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PRESENTACION

La consolidacién de un modelo de justicia penal juvenil con enfoque restaurativo,
pedagdgico y diferenciado constituye un compromiso ético y administrativo de la Gobernacion
de Cundinamarca. La Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, a través de la Direccion
de Seguridad y Orden Publico y del Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
presenta a la ciudadania, las autoridades locales y la academia la tercera edicion de este boletin
especial sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

Bajo el lema «Restaurar
caminos, construir oportunidades: el
futuro de nuestros jovenes en
Cundinamarca», este documento
técnico plantea un cambio en el
andlisis de la informacién y la gestién
del conocimiento en el
departamento. El analisis cualitativo
complementa  las  cifras  para
comprender el impacto de las
acciones de prevencion social, hacer
seguimiento al cierre de los procesos
y examinar las mejoras de
infraestructura orientadas a
garantizar la dignidad humana y el
debido proceso de cada adolescente.

Para ofrecer un diagndstico
= ﬁ transparente y unificado de los 116

municipios y las 15 provincias del
departamento, esta edicion adopta el principio de blindaje estadistico y la gobernanza del dato.
En consecuencia, utiliza como fuente oficial, homogénea y exclusiva los registros del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el proposito de aportar informacion util para la
toma de decisiones y el fortalecimiento de entornos protectores para los jovenes.
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INTRODUCCION

Comprender e intervenir las conductas contrarias a la ley penal en adolescentes de 14 a
18 afios exige diferenciar la respuesta institucional de los esquemas punitivos del sistema para
adultos. La legislacion colombiana y los estidndares internacionales establecen que las
actuaciones del Estado deben atender el interés superior de los adolescentes y ofrecer
oportunidades de resocializacion. En este marco, el informe presenta el trabajo institucional
desarrollado en Cundinamarca durante la vigencia 2026, organizado en tres ejes de
prevencion y justicia restaurativa.

El primer eje aborda la prevencion temprana mediante la Pedagogia Restaurativa. Se
describen las treinta (30) asistencias técnicas especializadas brindadas a rectores y orientadores
escolares de comunidades educativas de Sabana Centro, Sabana Occidente y otras provincias
del departamento, orientadas a fortalecer la convivencia y prevenir conductas delictivas.

El segundo eje presenta el balance operativo y el avance en el seguimiento de casos en el
territorio. Se destaca el acompanamiento técnico a la Fiscalia General de la Nacién para
impulsar el Principio de Oportunidad como una solucién alternativa y restaurativa frente a
delitos no violentos, asi como el trabajo de unificacion metodoldgica junto al Ministerio de
Justicia y del Derecho en los circuitos judiciales de Soacha, Funza, Girardot y Zipaquira.

Por ultimo, el tercer componente evalua la infraestructura y las condiciones fisicas
destinadas a la atencion especializada. Se rinde cuenta de las 18 asistencias técnicas a los
Centros Transitorios de Reclusion (CETRAS), asi como del proceso de auditoria y entrega
formal del Centro de Atencion Especializada (CAE) de Girardot en alianza con el ICBF.

Estas actuaciones se articulan con la Meta Sectorial 188 del Plan de Desarrollo
Departamental, cuya oferta ha beneficiado directamente a 1.288 personas. La articulaciéon
institucional, la prevencion y la dignificacion de la atencion se presentan como componentes
centrales para construir entornos seguros y ampliar las oportunidades de los jovenes de
Cundinamarca.

Unificacién de Cifras y Blindaje Estadistico Institucional

La tercera edicion del boletin especial del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) incorpora un enfoque de rigor metodoldégico denominado «blindaje
estadisticor. Este enfoque orienta el analisis del Observatorio de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Cundinamarca y busca evitar la dispersion de la informacion publica y mejorar
la precision del diagndstico departamental.
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Para el analisis, la correlacion y el reporte de la informacion se adoptan exclusivamente
las bases de datos compiladas, depuradas y reportadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). Los registros oficiales del SRPA se extraen de su tablero analitico
institucional con pardmetros homogéneos de captura. Esta unificacion elimina duplicidades,
subregistros y distorsiones interpretativas derivadas del cruce de bases de distinta naturaleza,
como los registros judiciales ordinarios y los reportes preliminares de la Policia de vigilancia.

La adopcion de una fuente departamental unificada se articula con la submesa del
Sistema de Informacion del SRPA en Cundinamarca. La metodologia del ICBF permite reducir
las discrepancias estadisticas derivadas de las diferencias entre la noticia criminal, la apertura del
proceso administrativo de restablecimiento de derechos y la imposiciéon de una sancion
pedagdgica.

La unificacién metodologica aporta una base técnica para el disefio de la politica publica,
la asignacion de recursos y la toma de decisiones. Asimismo, permite a la Secretaria de Gobierno
y Seguridad Ciudadana garantizar la trazabilidad histérica y la transparencia de la informacion
sobre los 116 municipios y las 15 provincias del departamento, como insumo para el
seguimiento de la gestion institucional.
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EJE TEMATICO 1 — ACCIONES PARA LA PREVENCION Y NO REINCIDENCIA

PEDAGOGIA RESTAURATIVA Y DESPLIEGUE ESTRATEGICO EN ENTORNOS
EDUCATIVOS

Durante la vigencia 2026, la Gobernacién de Cundinamarca desarrolld acciones
territoriales e interinstitucionales de prevencién temprana enfocadas en los entornos escolares.
Estas actuaciones reconocen el papel de las aulas como espacios protectores frente a factores de
riesgo como la desercion escolar, el consumo de sustancias psicoactivas y la instrumentalizacion
de adolescentes por redes delictivas.

Con este proposito, la Gobernacion de Cundinamarca priorizo la linea de Pedagogia
Restaurativa, a través de la cual se brindaron treinta (30) asistencias técnicas especializadas en
11 municipios estratégicos del departamento.

El objetivo principal fue fortalecer las capacidades de rectores, orientadores escolares,
padres de familia y comités locales de convivencia mediante herramientas practicas de justicia
restaurativa. Con ello se promueven la resolucion pacifica de conflictos, el dialogo y la
reconciliacion en la comunidad educativa, asi como el acompafiamiento a los jévenes en la
construccion de sus proyectos de vida.

Las acciones de prevencion social se focalizaron en las siguientes comunidades educativas:

* Provincia de Sabana Centro: La articulacion escolar involucro a la LE.D. Capellania, en Cajica,

y a la LE.D. Enrique Pardo Parra, en Cota. También se fortalecio técnicamente el Comité
Municipal de Convivencia Escolar de Cota como méxima instancia de gobernanza local. En
Sopd, la intervencion comprendié el Complejo Educativo Integral, la LE.D. La Violeta y la
[.E.D. Rafael Pombo, mediante la estandarizacion de protocolos para la detecciéon temprana de
conductas de riesgo y la promocion de entornos prosociales.

* Provincia de Sabana Occidente: La intervencion abordo distintos niveles de la comunidad
educativa en una de las zonas con mayor densidad poblacional y retos de seguridad del
departamento. En Mosquera, incluyo a la .E.D. Compartir y al Colegio La Paz, asi como talleres
dirigidos a padres de familia en reconocimiento de su papel como primera red de apoyo. La
cobertura se extendio a la .LE.D. Ricardo Gonzéilez, en Subachoque, y a la .E.D. Funza, sede
Furatena, en Funza, con la unificaciéon de las rutas de atencion escolar y los lineamientos del

SRPA.

e Otras provincias: Para ampliar la cobertura y favorecer la equidad territorial, se brindo
asistencia técnica y metodologica a la I.LE.D. El Hato, en Choachi (Oriente); la I.LE.D. San
Bernardo, en Sasaima (Gualiva); y la LLE.D. Pueblo Nuevo, en Nilo (Alto Magdalena). En
Villapinzon (Almeidas), la intervencion comprendié las instituciones Maria Auxiliadora y
Escobar. En Guasca (Guavio), se fortalecieron las capacidades técnicas de la I.LE.D. Técnico
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Comercial Mariano Gomez Ospina.

El Observatorio de Seguridad y Convivencia identifica la Pedagogia Restaurativa como
un componente central de la prevenciéon temprana desarrollada en 2026. Las intervenciones
descritas dotaron a las comunidades educativas de herramientas para abordar los factores de
riesgo y fortalecer la proteccion de la juventud cundinamarquesa.

EJE TEMATICO 2 — BALANCE Y ESTADO DE CIERRE DE CASOS

Justicia Juvenil Restaurativa y el Impulso al Principio de Oportunidad

Durante la vigencia 2026, el balance operativo del SRPA en Cundinamarca registro
avances en la consolidacion del modelo de Justicia Juvenil Restaurativa (JJR). El seguimiento
incorporo un analisis cualitativo de la forma en que los circuitos judiciales tramitan y concluyen
los procesos de adolescentes en conflicto con la ley penal, ademds del reporte de expedientes
archivados.

A través del trabajo conjunto con las autoridades judiciales y nacionales, la Gobernaciéon
de Cundinamarca promovio alternativas procesales orientadas a que la resolucion de cada caso
no se mida por la severidad de una sancién, sino por la efectividad de las medidas pedagogicas,
la responsabilizacién consciente y la reparacion integral de los dafios causados.

El trabajo institucional se desarrollé6 mediante dos componentes:

e Acompanamiento a la Fiscalia General de la Nacién: La Gobernacion brindo
acompanamiento técnico para hacer operativas las salidas alternas al proceso penal ordinario.
En las mesas de trabajo se socializaron y validaron avances conceptuales y operativos para aplicar
el principio de oportunidad como mecanismo preferente de solucién, desjudicializacion y cierre
definitivo de casos no violentos. Esta actuacion busca favorecer una respuesta judicial oportuna
y evitar la prolongacion de procesos que afecten los proyectos de vida de los adolescentes.

* Articulacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho: Se desarrollaron dos jornadas de
asistencia técnica coordinadas con esta entidad para unificar la aplicacion territorial de las
préacticas restaurativas. En ellas se presenté y aprobo la metodologia para ejecutar el programa
de justicia restaurativa en todos los circuitos judiciales del departamento, incluidos Soacha,
Funza, Girardot y Zipaquird. Esta articulacion proporciona directrices técnicas unificadas a
jueces y autoridades administrativas para el seguimiento de los Planes de Atencion
Individualizados (PAI) y de las practicas de didlogo y acuerdo entre victimas, adolescentes y
comunidad.

A partir del balance cualitativo, el Observatorio de Seguridad y Convivencia de
Cundinamarca asocia el cierre de casos de la Meta 188 con la resocializacion y la ausencia de
reincidencia. La priorizacion del enfoque restaurativo permite que el adolescente asuma una
responsabilidad activa por sus acciones, repare las relaciones comunitarias y se reintegre

. a
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EJE TEMATICO 3 — IMPACTO Y DESPLIEGUE DE LA GOBERNACION

Seguridad, Infraestructura Especializada y Gestion del Conocimiento en el SRPA

Durante la vigencia 2026, la Gobernacion de Cundinamarca, a través de la Secretaria de
Gobierno y la Direccién de Seguridad y Orden Publico, intervino los entornos fisicos y
operativos destinados a la atencion de adolescentes en conflicto con la ley penal. Estas
actuaciones se desarrollaron bajo el enfoque de habitabilidad pedagdgica y restaurativa, que
requiere espacios dignos, seguros y dotados para la resocializacién. El componente de
infraestructura se complemento con el trabajo de la Mesa Técnica de Sistemas de Informacion
para fortalecer la gobernanza del dato.

Este eje comprendio tres componentes:

e Asistencias técnicas y lineamientos para CETRAS: Se realizaron dieciocho (18) asistencias
técnicas para caracterizar las instalaciones y diagnosticar las condiciones de los Centros
Transitorios de Reclusion y Atencion Especializada (CETRAS). Las inspecciones permitieron
definir lineamientos arquitectdnicos y de seguridad en Girardot, Funza, Facatativd, Villeta,
Caqueza, La Mesa, Soacha, Chocontd y Fusagasugia. También se efectud seguimiento a los
convenios interadministrativos territoriales que respaldan el funcionamiento de estas unidades
de servicio.

* Inspeccion, recepcion y entrega del CAE de Girardot: En articulacion con el ICBF, se
realizaron cuatro (4) asistencias técnicas para el seguimiento al Centro de Atencién Especializada
(CAE) de Girardot. El proceso incluyo auditorias fisicas y la identificacion de necesidades de
bienes muebles y dotacién. Como resultado, se efectud la entrega formal de la infraestructura
fisica optimizada y del inventario consolidado de mobiliario, con el fin de disponer de un
entorno acorde con los estandares nacionales de derechos humanos y justicia juvenil.

* Gobernanza del dato y gestion del conocimiento: Se lideré una mesa de trabajo con la Mesa
Técnica de Sistemas de Informacion y Gestion del Conocimiento de la Coordinacion
Departamental del SRPA (CDSRPA). En este espacio se consolidaron los dos boletines
informativos anuales con indicadores sobre la vinculacion de adolescentes y jovenes en la
comision de delitos. Estos insumos contribuyen al Plan de Accion Bianual Departamental y a la
toma de decisiones de las autoridades.

Unidad d Cantidad d
fnidad de antidad de Municipios / Cobertura Resultado de la Gestiéon
Servicio Asistencias

Girardot, Funza, Facatativa,

CETRAS (Centros Villeta, Caqueza, La Mesa,
18 asistencias

Transitorios) Soacha, Choconta y

Fusagasuga.

Caracterizacion de
instalaciones y lineamientos
de funcionamiento.
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CAE Girardot Cireuito de Girardot (Enlace Entrega formal de Ila
con ICBF).

(Atencion 4 asistencias infraestructura  fisica e

Especializada) inventario de dotacién.

Fuente: Reporte Técnico de Cumplimiento de la Meta Sectorial 188 - Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana de Cundinamarca, Vigencia 2026

ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (META
SECTORIAL 188)

Indicadores de Impacto, Cobertura Poblacional y Desarrollo Normativo

El seguimiento y la evaluacion de la Meta Sectorial 188, destinada a desarrollar el
Programa Departamental de Justicia Juvenil Restaurativa, constituyen uno de los propositos de
este tercer boletin. Durante la vigencia 2026, las acciones territoriales se orientan a la meta global
de disminuir las infracciones juveniles en 51 casos y al andlisis del impacto de la politica publica
en el tejido social. Al corte del informe, la oferta institucional y el servicio de apoyo para el
fortalecimiento del SRPA reportan 1.288 personas beneficiadas directamente en
Cundinamarca, como resultado de la inversién y la asistencia técnica en los municipios
priorizados.

La cobertura comprende tanto a adolescentes como a sus redes de apoyo y presenta la siguiente
distribucion:

e Poblacién adulta y redes de apoyo: Se vinculd y formo a 588 adultos —padres de familia,
tutores y orientadores— y a 45 adultos mayores en estrategias de fortalecimiento familiar y pautas
de crianza positiva. Esta intervencién fortalece el entorno del adolescente como factor de
proteccion frente a las dinamicas delictivas.

* Juventud y adolescencia: Se brindé acompafamiento directo a 345 adolescentes vinculados al
sistema o en situacion de vulnerabilidad social y a 134 jévenes en la construccion de proyectos
de vida legales y productivos, como alternativas frente al reclutamiento y la instrumentalizacion
criminal.

* Primera infancia (beneficio indirecto): Se documenté un impacto positivo en 116 infantes,
beneficiados de manera directa e indirecta por la reduccion de la violencia en sus hogares y la
consolidacion de entornos familiares y escolares bioseguros y libres de violencia.

En el componente de disefio de politica publica y desarrollo normativo, se planificaron
y ejecutaron veinticuatro (24) asistencias técnicas en 13 municipios y 11 entidades territoriales.
Estas actuaciones atendieron las directrices del Sistema Nacional de Coordinacion de
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Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA) y permitieron unificar las rutas de
prevencion del delito y mejorar la articulacion interinstitucional.

Para atender el requerimiento del Ministerio de Justicia y del Derecho de actualizar el
diagnostico departamental sobre la vinculacion de adolescentes en la comision de delitos, se
realizaron 12 asistencias técnicas de acompafiamiento y aporte de insumos en Zipaquira,
Facatativa y Fusagasugd. Este ejercicio permitié ajustar, definir y validar metodolégicamente los
contenidos estadisticos para la planeacion de 2026 y las decisiones posteriores.

FOCOS DE INTERVENCION EN EL TERRITORIO
Prevencion Temprana y Diagnostico de Centros Especializados

Durante la vigencia 2026, el Programa Departamental de Justicia Juvenil Restaurativa
concentrd recursos y capacidades técnicas en dos frentes: la prevencion temprana en el &mbito
escolar y el seguimiento a las condiciones de las instalaciones transitorias y de atencién

especializada del SRPA.
Las actuaciones se organizaron de la siguiente manera:

e Entornos educativos: La Secretaria de Gobierno llevé su oferta institucional a las comunidades
educativas de 11 municipios priorizados. Mediante treinta (30) asistencias técnicas en Pedagogia
Restaurativa dirigidas a rectores y orientadores, se transfirieron herramientas para abordar la
desercion escolar, los conflictos familiares y el consumo temprano de sustancias psicoactivas. La
intervencion fortalecié los canales de convivencia de instituciones como la I.LE.D. Compartir de
Mosquera, la LLE.D. Capellania de Cajica y la I.LE.D. Funza, sede Furatena, en apoyo al papel
protector de la escuela frente al reclutamiento y la instrumentalizacion de adolescentes.

* Diagnostico de centros especializados: Se realizaron dieciocho (18) asistencias técnicas a los
Centros Transitorios de Reclusion (CETRAS) de Girardot, Funza, Facatativ4, Villeta, Caqueza,
La Mesa, Soacha, Chocontd y Fusagasuga para evaluar sus condiciones arquitectonicas, de
habitabilidad y de seguridad. De manera complementaria, se efectuaron cuatro (4) asistencias
técnicas al CAE de Girardot, en coordinaciéon con el ICBF. Estas comprendieron la verificacion
de obras y culminaron con la entrega formal de la infraestructura fisica optimizada y del
inventario de bienes muebles y dotacion. El diagnoéstico y el seguimiento se enmarcan en los
estandares nacionales de derechos humanos y en el enfoque pedagogico restaurativo.

Ambos frentes articulan la proteccion de adolescentes en los entornos escolares con la
atencion digna de quienes ingresan al sistema judicial, bajo los propdsitos de resocializacion y
prevencion de la reincidencia.
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CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO

La caracterizacion sociodemografica y criminoldgica se basa en el principio de blindaje
estadistico adoptado por el Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Este enfoque
busca unificar la informacion utilizada para el disefio de politicas publicas de infancia y
adolescencia y reducir las discrepancias que surgen al contrastar fuentes de distinta naturaleza,
como los reportes policiales de capturas en flagrancia y los registros procesales del sistema judicial
ordinario.

Para este boletin se adopta exclusivamente el Sistema de Informacion Misional (SIM) del
ICBF. El procesamiento del tablero analitico oficial permite al Observatorio establecer la
correspondencia entre los casos registrados y la apertura de un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) o la imposicion de una medida pedagdgica restaurativa,
evitando subregistros y garantizando la trazabilidad juridica de los adolescentes en el sistema.

La matriz histérica comprende el periodo de 2019 a mayo de 2026. Su procesamiento
con una fuente unificada proporciona insumos para el analisis y el seguimiento de la gestion de
la Secretaria de Gobierno y la Direccién de Seguridad y Orden Publico.

El analisis de las variables territoriales, los rangos de edad, los estratos socioeconémicos
y el consumo de sustancias psicoactivas aporta insumos predictivos y de diagnostico. Asimismo,
permite medir el impacto de los instrumentos de planeacion y evaluar el cumplimiento de la
Meta Sectorial 188, como fundamento de la asignacion de recursos, las asistencias técnicas y los
programas de Pedagogia Restaurativa.
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INFORME ESPECIAL

EVOLUCION HISTORICA DE CASOS E IMPACTO EN LA GESTION (2019 - 2026)

La serie de ingresos de adolescentes al SRPA en Cundinamarca, extraida del SIM del
ICBF, permite examinar su evolucion histérica y orientar las prioridades de la gestion
departamental.

A continuacion, se presenta el desglose analitico de la matriz historica consolidada que
registra un universo total de 3.343 casos:

ANO # DE ADOLESCENTES PORCENTAJE
2019
2020
2021
2022

2023
2024

2025
ENE-31 MAY 2026
TOTAL

FUENTE: Direccion de Infraestructura de Datos Especiales y Estadisticos - DIEE, correspondiente
a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del Sistema de Informacion del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden
Puiblico de la secretaria de Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar—-ICBF. Periodo: 01 de enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Cdlculos propios
Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por
verificacion actualizacién de ICBF. Fecha de corte 01 de abril de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14
de septiembre de 2026.

1. El Fenomeno de Expansion y Picos Criticos (2019 - 2024)

* Evolucion de los ingresos: En 2019 se registr6 el menor valor de la serie, con 251 casos (7,5%
del total histérico). En 2020 aumento a 582 casos (17,4%); en 2021 descendié a 448, y en 2022
volvié a aumentar, con 552 casos (16,5%).

* Maximo de la serie: En 2024 se registraron 590 casos, equivalentes al 17,6% del total
historico. El informe relaciona este volumen de ingresos con una mayor exposiciéon a factores
de riesgo comunitarios, incluidos el hurto y el trafico de estupefacientes.
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INFORME ESPECIAL

CASOS REGISTRADOS ICBF
TOTAL DE CASOS 3.343
DESDE 2019 HASTA EL 31 DE MAYO DE 2026
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m # DE ADOLESCENTES 251 582 448 552 361 590 348 211

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Securidad y Orden Pablico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por veriticacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graticadas el 14 de Septiembre de 2026.

2. Tendencia Hacia la Estabilizacion y Control Territorial (2025 - 2026)

* Variaciéon en 2025: Los ingresos descendieron a 348 casos, equivalentes al 10,4% del total
historico.

* Corte parcial de 2026: Entre el 1 de enero y el 31 de mayo, el tablero del ICBF reporta 211
casos, equivalentes al 6,3% de la serie. El informe interpreta este comportamiento como un
resultado favorable de la gestion técnica e interinstitucional de la Gobernacion.

3. Impacto Cualitativo sobre la Meta Sectorial 188

La lectura técnica de este gréfico justifica la transicion metodoldgica adoptada en la Edicion No.

003 de la Coleccion Guayata:

* Orientacion de la inversion: Los volumenes registrados en 2020, 2022 y 2024 sustentan la
implementacion de 30 asistencias técnicas en Pedagogia Restaurativa en entornos escolares.
Estas actuaciones buscan prevenir las conductas delictivas y evitar el retorno a los niveles mds
altos de la serie.
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INFORME ESPECIAL

e Focalizacién territorial: La concentracion de los ingresos orienta las 18 asistencias técnicas
de infraestructura en los CETRAS hacia los centros con mayor demanda histérica, como apoyo
a la atencion restaurativa.

Circuito Judicial que lleva el caso

La distribucion por circuitos judiciales, extraida del SIM-ICBF, muestra diferencias
territoriales en los 3.343 casos acumulados. El analisis relaciona esta concentraciéon con la
conurbacién, la densidad poblacional y los factores de riesgo socioecondmicos.

CIRCUITO JUDICIAL # DE CASOS PORENTAIJE
SOACHA
FUNZA
GIRARDOT
ZIPAQUIRA
FACATATIVA
FUSAGASUGA
CHOCONTA
UBATE
VILLETA

LA MESA
CAQUEZA
PACHO
GUADUAS
GACHETA

LA PALMA
TOTAL

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran Ia submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Securidad y Orden Publico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

DESDE 2019 HASTA EL 31 DE MAYO DE 2026
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mHCASOS 696 660 537 443 428 202 94 74 53 44 44 30 20 4 14

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Securidad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril

de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.
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INFORME ESPECIAL

Ingenieria Social y Algoritmos en Portales de Empleo Informales

Este comportamiento estadistico se segmenta cualitativamente en tres niveles de
prioridad para la gestion publica:

1. Zonas de Criticidad Alta y Saturacion del Sistema (Prioridad Uno)

Los tres primeros circuitos concentran el 56,6% de los casos registrados y se identifican
como territorios prioritarios para la gestion:

* Circuito Judicial de Soacha:

Registra 696 casos, equivalentes al 20,8% del total departamental. El informe asocia esta
demanda con factores sociales y dindmicas metropolitanas que favorecen la instrumentalizacion
de adolescentes.

* Circuito Judicial de Funza: Ocupa el segundo lugar, con 660 casos (19,7%). Este volumen
sustenta la priorizacion de acciones de prevencién social en Sabana Occidente.

 Circuito Judicial de Girardot: Ocupa el tercer lugar, con 537 casos (16,1%). El andlisis
relaciona este volumen con la persistencia de conductas asociadas al microtrafico y a delitos
menores en el Alto Magdalena.

2. Nodos Regionales de Criticidad Intermedia (Prioridad Dos)

En un segundo bloque de densidad estadistica se encuentran los circuitos que fungen
como cabeceras regionales y articuladores procesales de sus respectivas provincias:

* Zipaquira y Facatativa: Registran 443 casos (13,3%) y 428 casos (12,8%), respectivamente. El
analisis los identifica como zonas de transicion y contencion en las que adquiere relevancia la
prevencion de factores de riesgo escolares.

* Fusagasuga: Registra 202 casos (6,0%) y articula la demanda judicial de la provincia del
Sumapaz.

3. Subregiones de Baja Densidad y Control Territorial Ordinario (Prioridad Tres)

Los nueve circuitos restantes registran participaciones entre el 2,8% y el 0,1%, desde
Chocontd, con 94 casos, hasta Gachetd, con 4. Aunque presentan una demanda menor, el
seguimiento de estas zonas, incluidas Oriente y Almeidas, es relevante para sostener las

estrategias preventivas y evitar el desplazamiento de las conductas delictivas hacia areas rurales.

Alineacion con los Focos de Intervenciéon de la Meta Sectorial 188
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INFORME ESPECIAL

La distribucion de los registros permite relacionar las prioridades territoriales con las
actuaciones de la Gobernacion durante la vigencia:

* Infraestructura de CETRAS: Las 18 asistencias técnicas sobre habitabilidad y lineamientos
de funcionamiento priorizaron municipios como Soacha, Funza, Girardot y Facatativd, en
atencion a la concentracion de casos reportada por el ICBF.

e Oferta institucional: La concentraciéon de casos en Soacha, Funza y Girardot sustenta la
estrategia «Articular + Prevenir = Futuro Seguro» y sus 30 asistencias de Pedagogia Restaurativa
Escolar en Sabana Occidente y Sabana Centro. Estas buscan prevenir el reclutamiento delictivo
y el ingreso de nuevos casos al sistema.

Provincias

La distribuciéon provincial de los 3.343 casos registrados en el SIM-ICBF entre 2019 y
mayo de 2026 muestra una concentracion en zonas de conurbacion y alta densidad poblacional.
Esta informacion constituye un insumo para la focalizacion territorial de la Meta Sectorial 188.

PROVINCIA # DE CASOS PORENTAIJE
SABANA OCCIDENTE 1049 31,4
SOACHA 698 20,9
ALTO MAGDALENA 447 13,4
SABANA CENTRO 442 13,2
SUMAPAZ 201 6,0
OTRO DEPARTAMENTO 83 2,5
ALMEIDAS 81 2,4
UBATE 77 2,3
TEQUENDAMA 72 2,2
GUALIVA 56 1,7
ORIENTE 40 1,2
RIONEGRO 45 1,3
BAJO MAGDALENA 22 0,7
GUAVIO 20 0,6
MAGDALENA CENTRO 10 0,3
MEDINA 0 0,0
TOTAL 3343 100

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos ~DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Célculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

DE SEGURIDAD ]
Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Observatori® ‘ .g;,vnbem;,;ggg,, FJFiscALiA §

GENERAL DE LANACION %‘ &

T DEy
gi b
-\'_\?’.B.Sr ARl



INFORME ESPECIAL

CASOS REPORTADOS ENTIDAD ICBF
TOTAL DE CASOS 3.343
DESDE 2019 HASTA EL 31 DE MAYO DE 2026
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H#CASOS 1049 698 447 442 201 83 81 77 72 56 40 45 22 20 10 0

FUENTE: Direccion de Infraestructura de Datos Especiales y Estadisticos ~DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Cilculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y eraficadas el 14 de Septiembre de 2026.

1. Nodos de Criticidad Alta y Saturacion del Sistema (Prioridad Uno)

Las tres provincias de este grupo reunen 2.194 casos (65,7% del total), por lo que se
plantea priorizar en ellas los recursos de prevencion social:

*Sabana Occidente: Registra el mayor volumen provincial, con 1.049 casos (31,4% del total
historico). Esta concentracion sustenta la oferta institucional y los talleres familiares priorizados
en municipios como Mosquera, Madrid, Funza y Facatativa.

*Soacha: Ocupa el segundo lugar, con 698 casos (20,9%). El anilisis asocia su condicién
metropolitana con la vulnerabilidad frente a la instrumentalizacién de adolescentes y con la
necesidad de inspecciones técnicas y mejoras de habitabilidad en las instalaciones transitorias.

* Alto Magdalena: Ocupa el tercer lugar, con 447 casos (13,4%), relacionados principalmente
con la actividad judicial del centro regional de Girardot.

2. Subregiones de Densidad Intermedia y Nodos de Contencion (Prioridad Dos)

En este segmento se ubican las provincias que registran una participacion moderada,
sirviendo como zonas de transicion y equilibrio logistico en el territorio:

* Sabana Centro: Registra 442 casos (13,2%), una participacion cercana a la del Alto
Magdalena. Este volumen sustenta el fortalecimiento de capacidades mediante las 30 asistencias
técnicas en Pedagogia Restaurativa Escolar implementadas en entornos educativos de Cajica,
Cota y Sopo.
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INFORME ESPECIAL

* Sumapaz: Registra 201 casos (6,0%) y concentra su atencion regional en Fusagasuga.
3. Zonas de Baja Densidad y Control Territorial Preventivo (Prioridad Tres)

Las once provincias restantes, desde la categoria «Otro Departamento», con 83 casos,
hasta Medina, con O, presentan participaciones individuales entre el 2,5% y el 0,0%. Entre ellas
se reportan Almeidas (81 casos), Ubaté (77), Tequendama (72) y Gualiva (56). Su seguimiento
es relevante para mantener la equidad territorial, fortalecer la prevencion escolar y evitar el
desplazamiento de las conductas delictivas hacia las provincias periféricas.
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Municipalizacion

TOTAL

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA REPORTE ICBF ANO 2019 HASTA - 31 DE MAYO 2026

Dif.

Municipio VIG. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Casos Tendencia

Aguade dios 14 2 2 0 2 2 4 0 2

Alban 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Anapoima 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 Se mantiene
Anolaima 11 0 4 4 1 0 0 2 0 -2 -100 Disminuyé
Apulo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Arbeléez 3 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 Se mantiene
Beltran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Bituima 2 0 0 0 0 0 0 0 2

Bojaca 7 0 3 1 3 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Cabrera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Cachipay 9 0 3 4 1 0 0 1 0 -1 -100 Disminuy6
Cajica 44 1 10 8 8 5 4 8 0 -8 -100 Disminuy6
Caparrapi 2 0 0 0 1 0 0 0 1

Caqueza 18 1 2 3 2 5 1 3 1 -2 -67 Disminuyd
Carmen de Carupa 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 Se mantiene
Chaguani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Chia 106 7 16 19 19 12 17 10 6 -4 -40 Disminuy6
Chipague 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Choachi 2 1 0 0 0 0 0 1 0 -1 -100 Disminuyé
Choconta 38 2 5 8 12 2 4 4 1 -3 -75 Disminuy6
Cogua 17 0 5 3 1 6 1 1 0 -1 -100 Disminuy6
Cota 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Cucunuba 3 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 Se mantiene
El Colegio 8 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
El Pefion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
El Rosal 14 5 1 4 2 0 0 1 1 0 0 Se mantiene
Facatativa 387 44 61 32 60 45 80 38 27 -11 -29 Disminuy6
Fomeque 2 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Fosca 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Funza 576 19 168 57 126 58 88 49 11 -38 -78 Disminuy6
Flquene 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 Se mantiene
Fusagasuga 182 7 45 28 22 17 36 7 20

Gachala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Gachancipa 7 0 0 1 0 2 2 1 1 0 0 Se mantiene
Gacheta 4 0 1 2 0 0 1 0 0 0 0 Se mantiene
Gama 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 Se mantiene
Girardot 386 16 18 73 97 42 80 43 17 -26 -60 Disminuyé
Granada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Guacheta 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 Se mantiene
Guaduas 20 6 10 0 1 1 1 1 0 -1 -100 Disminuy6
Guasca 6 0 1 2 2 0 1 0 0 0 0 Se mantiene
Guataqui 2 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 Se mantiene
Guatavita 9 0 1 2 3 1 2 0 0 0 0 Se mantiene
Guayabal de Siquima 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Guayabetal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Gutiérrez 8 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 Se mantiene
Jerusalén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Junin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
La Calera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
La Mesa 36 0 8 2 11 12 0 1 2

La Palma 9 0 1 2 4 0 1 1 0 Disminuy6
La Pefia 1 0 0 0 0 0 0 1 0 Disminuy6
LaVega 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Lenguazaque 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Macheta 2 0 0 1 0 0 1 0 0 0 Se mantiene
Madrid 20 2 2 6 3 2 0 1 4

Manta 3 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Medina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
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FUENTE: Direccion de Infracstructura de Datos Espectales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de Ia secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Célculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA REPORTE ICBF ANO 2019 HASTA - 31 DE MAYO 2026

TOTAL Dif.
Municipio VIG. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026  Casos Tendencia

Mosquera 15 5 4 1 0 0 5 10

Narifio 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Nemocén 10 2 2 3 0 0 1 1 1 0 0 Se mantiene
Nilo 4 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 Se mantiene
Nimaima 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Nocaima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Pacho 29 2 7 2 3 1 5 6 3 -3 -50 Dismil
Paime 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Pandi 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Paratebueno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Puerto Salgar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Puli 2 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 Se mantiene
Quebradanegra 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Quipile 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Ricaurte 25 5 6 7 0 3 3 1 0 -1 -100 D

San Antonio del Tequendd 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
San Bernardo 4 0 0 2 0 0 0 0 2 | 2 | 200 [Auments |
San Cayetano 4 0 1 1 0 0 0 2 0 -2 -100 Di

San Francisco 3 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
San Juan de Rio Seco 5 0 0 4 0 1 0 0 0 0 0 Se mantiene
Sesquilé 14 1 2 1 3 4 0 2 1 -1 -50 Dismil
Sibaté 5 1 3 0 1 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Silvania 8 1 0 3 2 0 1 1 0 -1 -100 Dismil 6
Simijaca 5} 0 0 1 1 0 3 0 0 0 0 Se mantiene
Soacha 693 84 112 77 65 67 137 92 59 -33 -36 Dismil 6
Sopd 9 0 1 2 1 0 1 3 1 -2 -67 Dismil 6
Subachoque 2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 Se mantiene
Suesca 11 2 3 2 0 1 3 0 0 0 0 Se mantiene
Supata 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Sutatausa 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 Se mantiene
Tabio 10 1 0 1 1 0 1 4 2 -2 -50 Dismil 6
Tausa 4 0 0 0 2 0 2 0 0 0 0 Se mantiene
Tena i 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Tenjo 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Tibacuy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Tibirita 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 Se mantiene
Tocaima 15 1 1 0 0 4 4 3 2 -1 -33 Dismil 6
Tocancipa 67 4 7 4 6 13 19 11 3 -8 -73 Dismil 6
Topaipi 2 0 1 0 0 0 0 1 0 -1 -100 Di

Ubala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Ubaque 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Une 5 1 0 0 0 2 2 0 0 0 0 Se mantiene
Utica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Venecia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Vergara 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Viani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Villa de San Diego de Ubatf 58 0 2 2 10 5 28 9 2 -7 -78 Disminuy6
Villagomez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Villapinzén 11 0 1 3 0 6 0 1 0 -1 -100 Di

Villeta 43 3 8 5 11 4 2 9 1 -8 -89 Dismil 6
Viota 7 0 0 2 2 1 2 0 0 0 0 Se mantiene
Yacopi 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 Se mantiene
Zipacén 3 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 Se mantiene
Zipaquira 168 4 27 32 31 18 24 17 15 -2 -12 Dismil )
CASOS REMITIDOS A

CUNDINAMARCA DE

OTROS 83 7 8 12 23 11 15 4 3 -1 -25 DI
TOTALES 3343 251 582 448 552 361 590 348 211 I

FUENTE: Direccion de Infraestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.
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ANALISIS ESTRATEGICO DE LA MUNICIPALIZACION DEL DELITO JUVENIL

Focalizacion Territorial y Diagnéstico de Tendencias (2019 - 31 de Mayo de 2026)

La matriz de municipalizacién del SIM-ICBF permite examinar la distribucion local de
los 3.343 casos histéricos. El analisis identifica una concentracion en corredores urbanos e
industriales y en municipios con procesos de conurbacion.

A continuacion, se presenta el desglose analitico de las variables municipales clave para
la toma de decisiones del Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana:

1. El Top de la Criticidad Municipal (Concentracion del Fenomeno).

Soacha, Funza, Facatativd y Girardot concentran 2.042 de los 3.343 casos, equivalentes al 61,1%
del total departamental. Esta distribucién muestra una concentracion urbana de los registros.

* Soacha (693 casos historicos): Registra el mayor volumen municipal, con el 20,7% del total
de ingresos. A mayo de 2026 reporta 59 casos y una diferencia de -33 respecto del periodo de
comparacion, con la categoria de tendencia «Disminuyé».

* Funza (576 casos historicos): Ocupa el segundo lugar, con el 17,2% del total. En el corte
parcial de 2026 reporta 11 casos, una variacion del -78% vy la categoria «Disminuyé».

e Facatativa (387 casos) y Girardot (386 casos): Presentan volimenes histéricos similares. En el
corte de 2026 registran 27 y 17 casos, con variaciones del -29% y del -60%, respectivamente.

2. Comportamiento en Otros Centros Urbanos Clave
* Fusagasuga (182 casos): Presenta un incremento en el corte de 2026, con 20 casos y una
variacion del 186%. El registro se clasifica en la categoria «<Aumentd» y constituye una alerta para

el seguimiento de la dinamica de ingresos.

* Zipaquira (168 casos) y Chia (106 casos): Estas cabeceras de Sabana Centro registran 15y 6
casos, respectivamente, en el corte de 2026, con la categoria de tendencia «Disminuyo».

* Tocancipa (67 casos) y Villa de San Diego de Ubaté (58 casos): Registran 3 y 2 casos,
respectivamente, en el corte de 2026, con variaciones del -73% y del -78%.

3. Alertas Técnicas: Municipios en Alza y Estabilidad Rural

El tablero analitico identifica en rojo los municipios con incrementos porcentuales que
requieren seguimiento, aunque sus volimenes historicos sean menores:

Observatori® ‘ Sobernaciin.
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INFORME ESPECIAL

* Municipios con incrementos: Madrid registra 20 casos totales y 4 en 2026, con una variacion
del 300%. Mosquera presenta 40 casos totales y 10 en 2026, con un incremento del 100%. Estos
datos se interpretan como sefiales de presion delictiva en Sabana Occidente. También se
reportan variaciones al alza en La Mesa (36 casos histéricos), Quetame (7) y Agua de Dios (14).

* Estabilidad en zonas rurales: La mayoria de los 116 municipios, especialmente en Almeidas,
Guavio, Oriente y Tequendama, presenta entre O y 3 casos anuales y se clasifica en la categoria
«Se Mantiene», con una variacion del 0%.

4. Articulacidon con los Resultados de la Meta Sectorial 188

La matriz del ICBF permite relacionar la distribucién territorial de los registros con las
acciones ejecutadas por la Secretaria de Gobierno:

* Intervencién escolar: La concentracion de casos en Funza, Facatativa, Madrid y Mosquera
sustenta la focalizacion de las 30 asistencias técnicas de Pedagogia Restaurativa en Sabana
Occidente. Entre las instituciones atendidas se encuentran la .LE.D. Compartir y el Colegio La
Paz de Mosquera, la sede Furatena de Funza y la .E.D. Ricardo Gonzilez de Subachoque. Las
actuaciones abordan los riesgos de instrumentalizacion de adolescentes de estratos bajos por
redes de hurto y microtrafico.

* Focalizacion de CETRAS: El anilisis identifica una concentracion de aprehensiones en los
circuitos de Soacha, Funza, Facatativd, Girardot, Fusagasugd, Caqueza y La Mesa. Esta
distribucion respalda las 18 asistencias técnicas sobre habitabilidad y convenios
interadministrativos en los CETRAS, orientadas a disponer de espacios de atencién dignos y
restaurativos.

Top 10 Municipios con mas casos registrados
ANALISIS DE LOS 10 MUNICIPIOS PRIORITARIOS (CRITICIDAD ALTA)
Evaluacion Cualitativa de Tendencias y Variaciones en el Bloque de Mayor Impacto

La informacion del SIM-ICBF permite examinar el comportamiento de los 10
municipios priorizados por su demanda histérica de atencion en el SRPA de Cundinamarca.

Este grupo registra 2.667 casos historicos. Su analisis permite identificar reducciones en
los ingresos y alertas para la planeacion de la politica publica.
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INFORME ESPECIAL

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA REPORTE ICBF ANO 2019 HASTA - 31 DE MAYO 2026
Dif.

Municipio - 2020 2025 2026 Casos Tendencia
Soacha 693 84 112 77 65 67 137 92 59 -33 -36 Disminuyd
Funza 576 19 168 57 126 58 88 49 11 -38 -78 Disminuy6
Facatativa 387 44 61 32 60 45 80 38 27 -11 -29 Disminuy
Girardot 386 16 18 73 97 42 80 43 17 -26 -60 Disminuy6
Fusagasuga 182 7 45 28 22 17 36 7 20
Zipaquira 168 4 27 32 31 18 24 17 15 -2 -12 Disminuy6
Chia 106 7 16 19 19 12 17 10 6 -4 -40 Disminuy6
Tocancipa 67 4 7 4 6 13 19 11 3 -8 -73 Disminuy6
Villa de San Diego de
Ubate 58 0 2 2 10 5 28 9 2 -7 -78 Disminuyd
Cajica 44 1 10 8 8 5 4 8 0 -8 -100 Disminuy6

FUENTE: Direccion de Infracstructura de Datos Espectales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

1. El Nucleo de Mayor Demanda Sistémica (Concentracion Urbana)

Los cuatro primeros municipios de la tabla consolidan los focos de conurbacion e
industrializacion con mayor complejidad del territorio:

e Soacha (693 casos totales): Mantiene la mayor participacién departamental. En el corte
parcial de 2026 registra 59 casos, una diferencia de -33 respecto del periodo anterior y
una variacién del -36%, con la categoria «Disminuyé».

e Funza (576 casos totales): Ocupa el segundo lugar. En el corte de 2026 registra 11 casos,
una diferencia de -38 y una variacion del -78%, con la categoria «Disminuyd». Presenta
la mayor reduccion absoluta del grupo.

e Facatativa (387 casos) y Girardot (386 casos): Presentan acumulados similares. En el
corte de 2026 registran 27 y 17 casos, respectivamente. Las diferencias son de -11 casos
(-29%) en Facatativd y de -26 (-60%) en Girardot; ambos se clasifican en «Disminuyé».

2. Alerta Técnica Institucional: El Nodo de Inflexién

e Fusagasuga (182 casos totales): Es el tnico municipio del grupo de alta criticidad con
una alerta por incremento. Frente a los 7 casos registrados en 2025, el corte a mayo de
2026 reporta 20, una diferencia de +13 y una variacion del 186%, con la categoria
«Aumentd». Este comportamiento requiere revisar los factores de riesgo locales y definir
medidas de intervencion en Sumapaz.
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INFORME ESPECIAL

3. Dinamica de Contencion en Sabana Centro y Nodos Periféricos

El informe relaciona las reducciones de los municipios restantes con las medidas de prevencion
social implementadas:

e Zipaquira (168 casos) y Chia (106 casos): En el corte de 2026 registran 15 y 6 casos,
respectivamente, con variaciones del -12% y del -40% vy la categoria «Disminuyéy.

e Tocancipa (67 casos) y Villa de San Diego de Ubaté (58 casos): Reportan 3 y 2 casos,
respectivamente, en el corte de 2026, con variaciones del -73% y del -78% y la categoria

«Disminuyéd».

e Cajica (44 casos totales): No registra casos en el corte de 2026. La variacion frente a la

vigencia anterior es del -100%, con la categoria «Disminuyé6.

4. Justificacion Técnica de la Oferta Institucional (Meta Sectorial 188)
La distribucion territorial de los registros se relaciona con dos lineas de la oferta institucional:

e Pedagogia Restaurativa Escolar: La demanda historica de municipios como Funza,
Facatativa y Cajica sustenta la priorizacion de entornos educativos de Sabana Occidente
y Sabana Centro en las 30 asistencias técnicas. Entre ellos se encuentran la sede Furatena
de Funza y la LE.D. Capellania de Cajicd.

e CETRAS: La demanda de Soacha, Funza, Facatativa, Girardot y la Mesa Judicial de
Fusagasuga sustenta las 18 asistencias técnicas sobre habitabilidad en estos centros,
orientadas a fortalecer la infraestructura de atencion.

TOTAL VIG.
MUNICIPIO 2019-2026 PORCENTAJE FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y
Eistadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por
Soacha las entidades que integran la submesa del Sistema de
Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Funza Adolescentes  (SRPA) de Cundinamarca-Direccion — de
= tativa Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de Gobrerno de
acatativa Cundinamarca con datos entrecados por el Instituto
Girardot Colombiano de Bienestar Familiar 1CBF. Periodo: 01 de Enero
de 2019 al 31 de mayo de 2026. Célculos propios Observatorio
Fu sagasug a de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual,
. L, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de
Z paquira ICBF. Fecha de corte 01 de Abril de 2025. Sistematizadas y

Chia graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

Tocancipa
Villa de San Diego de

Ubate
Cajica
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ANALISIS DE PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS NODOS CRITICOS

Evaluacion de Impacto y Peso Relativo en el Sistema Departamental

El anilisis de la participacion porcentual acumulada para el periodo 2019 - mayo 2026,
fundamentado de manera exclusiva en los registros oficiales del SIM-ICBF, expone con claridad
el peso relativo que tiene cada uno de los municipios prioritarios sobre el sistema penal juvenil
de Cundinamarca.

Este enfoque permite comprender como se distribuye la carga de atencién vy justifica
técnicamente la concentracion de los esfuerzos presupuestales y operativos de la Meta Sectorial
188.

A continuacion, se detalla el comportamiento cualitativo de la participacién de estos 10
municipios:

e Soacha (20,7%): Registra la mayor participacion, con 693 casos, equivalentes a cerca de
uno de cada cinco ingresos al SRPA en Cundinamarca. Este volumen sustenta la
priorizacién de asistencias técnicas sobre lineamientos operativos de contingencia
inmediata.

e Funza (17,2%): Ocupa el segundo lugar, con 576 casos. Junto con Soacha representa el
37,9% del total departamental, lo que sustenta la continuidad de las mesas técnicas
regionales en Sabana Occidente.

e Facatativa (11,6%) y Girardot (11,5%): Registran 387 y 386 casos historicos,
respectivamente. Como cabeceras judiciales regionales, requieren fortalecer la
infraestructura especializada y la atencion posterior al internamiento.

e Fusagasuga (5,4%) y Zipaquira (5,0%): Registran 182 y 168 casos, respectivamente, y
retnen el 10,4% del total departamental. Su participacion sustenta la descentralizacion
de los diagndsticos regionales del Ministerio de Justicia.

e Chia, Tocancipa, Ubaté y Cajici: Completan el grupo de priorizacién con
participaciones entre el 3,2% de Chia y el 1,3% de Cajica. El informe atribuye estos
menores porcentajes al fortalecimiento de capacidades escolares para prevenir
infracciones a la ley penal.

TOP 10 MUNICIPAL

1 ITr——

Soacha Funza Facatativa Girardot Fusagasugd Zipaquira Chia Tocancipa Villa de San Cajica
Diego de
Ubate

VIGENCIA 2019- AL 31 DE MAYO DE 2026

m# ADOLESCENTES" 693 576 387 386 182 168 106 67 58 44

PORCFNTAIF n7 172 116 15 54 50 32 20 17 13
FUENTE: Direccion de Infize: de Datos iales y fisticos -DIEE. jente a los datos por las entidades que integran la submesa del Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
A g (SRPA) de Cundir Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar{CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de

mayo de 2026. Cilculos propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de
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RANGOS DE EDAD
ANALISIS ESTRATEGICO DE LA DISTRIBUCION POR RANGOS DE EDAD

Perfilamiento Etario del Fenémeno y Focalizacion de la Intervencion Pedagogica

La distribucion por rangos de edad del SIM-ICBF caracteriza los 3.343 casos historicos
registrados entre 2019 y mayo de 2026. El analisis identifica una mayor concentracién en las
edades proximas a la adultez temprana y la relaciona con la vulnerabilidad frente a la comision
de delitos.

RANGOS DE EDAD # DE CASOS PORENTAIJE

0-14 ANOS DE EDAD 4,99551301

15-16 ANOS DE EDAD 930 27,819324

17-18 ANOS DE EDAD 1179 35,2677236

18- EN ADELANTE 31,9174394
TOTAL

FUENTE: Direccion de Infraestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Securidad y Orden Publico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF, Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.
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0-14 ANOS DE EDAD 15-16 ANOS DE 17-18 ANOS DE 18- EN ADELANTE
EDAD EDAD
PORCENTAJE 4,995513012 27,81932396 35,2677236 31,91743943

M # DE CASOS 167 930 1179 1067

CASOS REPORTADOS ENTIDAD ICBF
TOTAL DE CASOS 3.343

DESDE 2019 HASTA EL 31 DE MAYO DE 2026

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobrerno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Célculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF, Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

1. El Foco Critico de Vulnerabilidad Penal (Edades Tardias y Sanciones Prolongadas)

e Rango de 17-18 afos (35,27%): Retne 1.179 casos y constituye el grupo de mayor
participacion. El informe relaciona esta concentracion con la exposicion a factores de
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INFORME ESPECIAL

riesgo escolares, familiares y comunitarios y con la vulnerabilidad frente a la
instrumentalizacion por organizaciones criminales.

e Rango de 18 ainos en adelante (31,92%): Registra 1.067 casos. El informe los atribuye a
jovenes que cumplen sanciones especializadas u érdenes de restablecimiento de derechos
impuestas en el marco del SRPA cuando eran menores de edad, y no a delitos cometidos
durante la adultez. Este grupo plantea retos de atencion psicosocial, acompafamiento
posterior al internamiento y seguimiento a largo plazo.

2. El Umbral del Escalamiento Delictivo (Prevenciéon Oportuna)

e Rango de 15-16 anos (27,82%): Comprende 930 casos historicos. El analisis identifica
este Tango como prioritario para prevenir la progresién de factores de riesgo escolares,
como el consumo de sustancias psicoactivas y la desercion, hacia infracciones a la ley
penal.

3. Segmento de Baja Incidencia Penal Temprana

¢ Rango de 0-14 afos (4,99%): Registra 167 casos y la menor participacion. El documento
identifica este grupo con la infancia y la adolescencia temprana y plantea una respuesta
centrada exclusivamente en medidas de proteccidn civil y restablecimiento de derechos,
para evitar la judicializacion precoz.

4. Justificacion Técnica y Pertinencia de la Meta Sectorial 188

Los hallazgos derivados de esta distribucion de edades ratifican la pertinencia de las lineas
estratégicas desplegadas por la Gobernacion de Cundinamarca en la vigencia 2026:

e Intervencion educativa: Mas del 63% de los registros se concentra entre los 15 y los 18
anos. Esta distribucion sustenta las 30 asistencias técnicas en Pedagogia Restaurativa en
colegios de bachillerato, especialmente en los grados 9.2, 10.y 11.°. La priorizacion de
Sabana Occidente y Sabana Centro busca dotar a rectores y orientadores de herramientas
para la resolucion pacifica de conflictos antes de la edad de mayor concentracion de

casos.

e Enfoque restaurativo: La presencia de jévenes de 18 afos o mas en el SRPA resalta la
importancia de la articulacion con la Fiscalia General de la Nacién y el Ministerio de
Justicia durante 2026. El impulso al principio de oportunidad y a los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos en delitos no violentos se vincula con la reduccién
de procesos prolongados, el cierre de expedientes y la resocializacion de las 1.288
personas beneficiadas por la meta.
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GENERO
ANALISIS ESTRATEGICO DE LA DISTRIBUCION POR GENERO

Perfilamiento Criminolégico y Transversalizacion del Enfoque de Género en el SRPA

La matriz de género del SIM-ICBF presenta la composicion por sexo de los 3.343 casos
registrados entre 2019 y mayo de 2026. Los datos muestran una diferencia en la participacion
de hombres y mujeres en los ingresos al sistema.

GENERO # DE ADOLESCENTES PORENTAIJE
MASCULINO

FEMENINO
SIN DEFINIR
TOTAL

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos ~DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Securidad y Orden Publico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por veriticacion actualizacion de ICBF, Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graticadas el 14 de Septiembre de 2026.

MASCULINO FEMENINO SIN DEFINIR
PORCENTAIJE 86,9 13,0 0,1

m # ADOLESCENTES 2905 434 4
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CASOS REPORTADOS ENTIDAD ICBF
TOTAL DE CASOS 3.343
DESDE 2019 HASTA EL 31 DE MAYO DE
2026

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos ~DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobrerno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Calculos
propios Observatorio de Securidad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

Este comportamiento estadistico permite estructurar tres hallazgos cualitativos
fundamentales para la planeacion y el despliegue de la politica publica de seguridad juvenil en
Cundinamarca:
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1. Masculinizacion Masiva del Delito Juvenil (Foco Operativo)

e Género masculino (86,9%): Registra 2.905 adolescentes y jovenes. El analisis relaciona
esta mayor participacion con dindmicas de socializacién masculina, exposicion a la
violencia callejera, desercion escolar temprana y vulnerabilidad frente al reclutamiento y
la instrumentalizaciéon por organizaciones delictivas urbanas.

2. Participacion Menor pero Significativa (Enfoque Diferenciado)

¢ Género femenino (13,0%): Registra 434 casos historicos. Esta poblacion requiere un
enfoque diferencial y de género. El informe relaciona sus trayectorias con violencia
intrafamiliar, explotacion y exclusion socioecondmica, por lo que plantea rutas de
atencion psicosocial especificas en los procesos de resocializacion.

3. Casos Residuales y Calidad del Registro

e Sin definir (0,1%): Comprende 4 casos. El informe interpreta esta baja proporcion como
un indicador de consistencia en el diligenciamiento del SIM del ICBF.

4. Justificacion de la Oferta Institucional (Meta Sectorial 188)

Los resultados arrojados por este grafico demografico de género sustentan la pertinencia de
las acciones transversales lideradas por la Secretaria de Gobierno durante el periodo actual:

e Pedagogia Restaurativa: La participacion masculina del 86,9% sustenta la incorporaciéon
de metodologias para transformar masculinidades violentas y prevenir la
instrumentalizacion delictiva en las 30 asistencias técnicas educativas de la Meta 188.
Estas actuaciones abarcan colegios de Sabana Occidente, Sabana Centro y provincias
periféricas, y buscan promover liderazgos juveniles orientados a la convivencia.

¢ Rutas diferenciadas en CETRAS y CAE: Los 434 casos femeninos sustentan la atencion
al enfoque de género en las 18 asistencias técnicas sobre infraestructura y convenios de
CETRAS. Las inspecciones de la Direccion de Seguridad y Orden Publico verifican la
existencia de espacios separados, seguros y dignos para mujeres en estas unidades y en el
CAE de Girardot, conforme al enfoque pedagogico restaurativo.
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Nacionalidad
ANALISIS ESTRATEGICO DE LA DISTRIBUCION POR NACIONALIDAD

Dinamicas Migratorias, Inclusiéon y Pertinencia de la Intervenciéon Social Transnacional

La matriz de nacionalidad del SIM-ICBF presenta la distribucion de los 3.343 casos registrados
entre 2019 y mayo de 2026. Los datos muestran una participacién mayoritaria de poblacién
colombiana y una menor proporcion de otras nacionalidades.

NACIONALIDAD # DE ADOLESCENTES PORENTAIJE
COLOMBIANA
ECUATORIANA
ESPANOLA

ISLAS PACIFICO (USA)
VENEZOLANA

TOTAL

FUENTE: Direccion de Infraestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Cilculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.
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COLOMBIANA ECUATORIANA ESPANOLA ISLAS PACIFICO VENEZOLANA
(UsA)
PORCENTAJE 94,7 0,0 0,1 1,0 5,1

M # ADOLESCENTES 3166 1 5 1 170

FUENTE: Direccion de Infraestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobrerno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Célculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF, Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graticadas el 14 de Septiembre de 2026.
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INFORME ESPECIAL

Esta distribuciéon permite desarrollar los siguientes aspectos del analisis:

1. Predominio Absoluto de la Poblacién Local (Foco de Politica Publica)

e Nacionalidad colombiana (94,7%): Registra 3.166 adolescentes y jovenes. El informe
interpreta esta proporcion como evidencia del cardcter principalmente local del
fenomeno y vincula la desercion escolar, la exclusion socioecondmica y la violencia
intrafamiliar con jévenes nacidos en el territorio.

2. El Fenémeno Migratorio Fronterizo (Enfoque Diferencial de Inclusion)

e Nacionalidad venezolana (5,1%): Registra 170 casos y constituye la segunda
participacion. El andlisis la relaciona con los flujos migratorios de los ultimos afos,
especialmente en los corredores urbanos e industriales de Sabana Occidente, Sabana
Centro y Soacha. Asimismo, identifica condiciones de vulnerabilidad social y econémica
que exponen a estos adolescentes al reclutamiento por organizaciones dedicadas al hurto
y al microtrafico.

3. Casos Minoritarios y Registros Globales

e Otras nacionalidades (0,2% acumulado): Se registran 5 casos de origen espaiol (0,1%),
1 ecuatoriano (0,0%) y 1 en la categoria «Islas Pacifico - USA». Aunque su participacién
es reducida, estos registros forman parte del tablero oficial del ICBF y del seguimiento
de la submesa del sistema de informacion.

4. Justificacion de la Oferta Institucional (Meta Sectorial 188)

Los hallazgos derivados de la distribucién por nacionalidad ratifican la pertinencia de las lineas
de accion ejecutadas por la Gobernacion de Cundinamarca en 2026:

e Inclusion en entornos educativos: Las 30 asistencias técnicas en Pedagogia
Restaurativa Escolar desarrolladas en municipios como Mosquera, Funza, Cajicd y Cota
priorizan la inclusion social y la eliminacién de la xenofobia como factor de riesgo. La
estrategia «Articular + Prevenir = Futuro Seguro» brinda herramientas de convivencia a
estudiantes colombianos y migrantes venezolanos, con el fin de fortalecer los vinculos
comunitarios y prevenir conductas que den lugar a procesos judiciales.
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INFORME ESPECIAL

Garantias en CETRAS y CAE: Los 170 casos de jovenes extranjeros sustentan la verificacion de
las directrices de la Cancilleria y la Defensoria del Pueblo en las 18 asistencias técnicas a
CETRAS vy en el acompafiamiento al CAE de Girardot. Las auditorias de la Secretaria de
Gobierno verifican las rutas de atencion juridica para adolescentes extranjeros y las garantias del
debido proceso, en el marco del enfoque restaurativo y de la cobertura de 1.288 beneficiarios
de la meta 188.

TOP 7 DELITOS MAS CONCURRENTES
ANALISIS ESTRATEGICO DE LA CONCENTRACION DELICTIVA

Tipologias Penales, Factores de Riesgo e Instrumentalizaciéon de la Juventud
La matriz de delitos del SIM-ICBF presenta las conductas punibles registradas en los 3.343 casos
acumulados entre 2019 y mayo de 2026. La concentracion en delitos contra el patrimonio y la
salud publica constituye un insumo para orientar las estrategias de la Meta Sectorial 188.

DELITO # DE CASOS PORENTAIJE
Hurto

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes

Acceso carnal abusivo con menor de 14 aiios

Lesiones personales

Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o |

Violencia Intrafamiliar

Hoimicidio
TOTAL

FUENTE: Direccion de Infraestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Seguridad y Orden Piblico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Cilculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.
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ntes de 14 afios fuego o
municiones
PORCENTAIJE 24,1 13,0 9,8 8,8 4,0 3,7 3,9
W # CASOS 806 436 328 294 133 124 129

FUENTE: Direccion de Infiaestructura de Datos Especiales y Estadisticos -DIEE, correspondiente a los datos recopilados por las entidades que integran la submesa del
Sistema de Informacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de Cundinamarca-Direccion de Securidad y Orden Publico de la secretaria de
Gobierno de Cundinamarca con datos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar1CBF. Periodo: 01 de Enero de 2019 al 31 de mayo de 2026. Célculos
propios Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana Depuracion manual, datos sujetos a variacion por verificacion actualizacion de ICBF. Fecha de corte 01 de Abril
de 2025. Sistematizadas y graficadas el 14 de Septiembre de 2026.

El comportamiento de la criminalidad juvenil se segmenta cualitativamente en tres
grandes hallazgos estratégicos:

1. Predominio de Delitos Contra el Patrimonio y Salud Publica (Foco de Microtrafico y
Hurto)

Las dos primeras conductas retinen 1.242 casos, equivalentes al 37,1% del total. El informe
relaciona esta concentracion con la exclusién socioecondmica y la instrumentalizacion delictiva:

e Hurto (24,1%): Registra 806 casos y ocupa el primer lugar. El analisis vincula esta
conducta patrimonial con los procesos de conurbacion de los circuitos de Soacha, Funza
y Girardot.

e Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (13,0%): Registra 436 casos histéricos.
El informe relaciona esta cifra con redes locales de microtrafico que instrumentalizan a
menores de edad aprovechando su «condicion de inimputabilidad relativa», y plantea la
necesidad de contener los factores de riesgo del entorno.

2. Delitos de Alto Impacto Social y Convivencia Ciudadana

El analisis relaciona un segundo grupo de delitos con el deterioro de las relaciones familiares
y sociales y con las violencias de género y sexuales:
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INFORME ESPECIAL

e Acceso carnal abusivo con menor de 14 afos (9,8%): Ocupa el tercer lugar, con 328
casos. Este registro sustenta el llamado a fortalecer las redes de proteccion de la primera
infancia.

e Lesiones personales (8,8%): Registra 294 casos, que el analisis vincula con dificultades
en la resolucién pacifica de conflictos comunitarios y escolares.

e Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego (4,0%): Registra 133 casos y se identifica
como una conducta de alta peligrosidad por el uso de armas en el territorio.

3. Violencia Intrafamiliar y Homicidio

e Homicidio (3,9%) y violencia intrafamiliar (3,7%): Registran 129 y 124 casos,
respectivamente. El analisis destaca la gravedad del homicidio y relaciona la violencia
intrafamiliar con factores de riesgo presentes en el entorno primario del adolescente.

e Nota técnica: Las conductas priorizadas representan el 67% del total historico; el 33%
restante corresponde a otras tipologias penales.

4. Justificacion Técnica y Pertinencia de la Meta Sectorial 188

La distribucion de las conductas registradas se relaciona con las siguientes lineas de la oferta
institucional:

e Enfoque restaurativo: La mayor participacion del hurto y del trafico de estupefacientes
sustenta el diseno metodoldgico conjunto adelantado con la Fiscalia General de la
Nacién en 2026. El informe plantea priorizar el principio de oportunidad en conductas
no violentas, como hurtos menores o consumo instrumental, para favorecer la
desjudicializacion, evitar el ingreso al circuito penal ordinario y sustituir la sancion
punitiva por procesos de responsabilizacion y reparacion integral del dafo.

e Pedagogia Restaurativa Escolar: La participacion de las lesiones personales y los delitos
sexuales sustenta las 30 asistencias técnicas dirigidas a rectores y orientadores de 11
municipios de Sabana Occidente y Sabana Centro. La mediacion pacifica y la prevencion
del abuso en las aulas buscan mitigar factores de riesgo antes de que se traduzcan en
conductas punibles.
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ACTIVIDADES DE PREVENCION Y ATENCION

A partir de los ejes temdticos, la focalizacidn territorial y el diagndstico del documento,
se proponen las siguientes actividades de prevencién y atencién, alineadas con la Meta Sectorial
188:

1. PLAN DE PREVENCION (Ambito Anticipatorio y Escolar)

Enfoque: Mitigar factores de riesgo (desercion, consumo de SPA e instrumentalizacion) en los municipios
con mayor criticidad de Sabana Centro, Occidente y nodos periféricos.

e Talleres "Crianza con Enfoque Restaurativo":
o Poblacién: Dirigido a los 588 adultos (padres y tutores) priorizados por la meta.

o Actividad: Escuelas de liderazgo familiar en Mosquera, Funza y Cajicd para
transferir pautas de crianza positiva, resolucion pacifica de conflictos y deteccion
temprana de consumo de SPA en el hogar.

e Laboratorios de Mediacion Escolar y Practicas Prosociales:

o Poblacién: Rectores, orientadores y comités de convivencia de las IED
seleccionadas (ej. Capellania en Cajic4, Sede Furatena en Funza, Compartir en

Mosquera).

o Actividad: Institucionalizar circulos de didlogo restaurativo en las aulas de clase
para abordar las lesiones personales y la convivencia escolar, evitando que los
conflictos de convivencia escalen a conductas punibles.

e Campanas de Prevencion de Delitos Contra el Patrimonio y Libertad Sexual:
o Poblacién: Los 345 adolescentes en situacion de vulnerabilidad o riesgo.

o Actividad: Desarrollar cineforos y talleres sobre las conductas con mayor
incidencia segin el SIM-ICBF: hurto (24,1%) y acceso carnal abusivo (9,8%). Se
busca cuestionar la aceptacion del dinero facil y brindar herramientas de
autocuidado y respeto por los derechos de la infancia.

2. PLAN DE ATENCION (Ambito Judicial y de Infraestructura)

Enfoque: Operatividad de salidas alternas no punitivas e infraestructura digna en los circuitos judiciales
saturados (Soacha, Funza, Girardot).

¢ Ruta de Desjudicializacién Temprana (Principio de Oportunidad):

o Poblacién: Adolescentes infractores vinculados por delitos no violentos (como

hurto menor o microtrafico).

o Actividad: Aplicar la ruta metodologica unificada con la Fiscalia y el Ministerio
de Justicia para sustituir el proceso penal tradicional por acuerdos restaurativos
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y formular un Plan de Atencion Individualizado (PAI) centrado en educacion
y salud.

e Auditorias Técnicas de Habitabilidad en Centros Especializados:

o Poblacién: Unidades de servicio municipales de paso (CETRAS) y permanentes
(CAE).

o Actividad: Realizar visitas técnicas a los 18 CETRAS, con énfasis en Fusagasuga
por el incremento de casos, para verificar condiciones arquitectdnicas dignas y
separacion por género, en proteccion de los derechos del 13% de poblacion

femenina del sistema.
e Ferias de Oportunidades y Apoyo Post-Internamiento:

o Poblacién: Los 134 jovenes de 18 aios en adelante que aun cumplen medidas o

estan listos para el egreso.

o Actividad: Coordinar mesas de empleabilidad y formacién técnica con el SENA
y el sector privado en los circuitos de mayor demanda, para facilitar la transicion
hacia proyectos de vida productivos y reducir la reincidencia.
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RECOMENDACIONES

A partir de los ejes temdticos y de la caracterizacion sociodemografica y criminoldgica, se
presentan las siguientes recomendaciones para fortalecer el SRPA en Cundinamarca:

1. Fortalecimiento Institucional y Gobernanza del Dato

e Gobernanza del dato: Institucionalizar las mesas técnicas de la submesa del Sistema de
Informacion del SRPA para mantener el SIM del ICBF como fuente tnica y vinculante.
Esta medida busca evitar discrepancias analiticas al contrastar informacion de la Policia
y de la Rama Judicial ordinaria en futuras vigencias.

e Seguimiento a Fusagasuga: Crear un comité de intervencién inmediata y revision
situacional para el circuito de Fusagasugd, en atencién a la alerta por el incremento del
186% en los ingresos. El reporte lo identifica como la tnica cabecera urbana con este
comportamiento critico.

2. Expansién de la Prevencion Temprana (Eje 1)

e Ampliacion territorial de la Pedagogia Restaurativa: Replicar las 30 asistencias técnicas
escolares en provincias periféricas con menor volumen de casos y riesgos de
desplazamiento de las conductas delictivas, como Almeidas, Ubaté y Tequendama.
Priorizar el fortalecimiento de capacidades en bachillerato.

e Prevencion de las conductas mas frecuentes: Disefar modulos pedagdgicos sobre hurto
(24,1%) vy trafico de estupefacientes (13,0%), con énfasis en prevenir la
instrumentalizacion de adolescentes por redes de microtrafico en los entornos escolares.

3. Optimizacion de la Atencion y Cierre de Casos (Eje 2)

e Aplicacion del principio de oportunidad: Ampliar el disefio metodologico conjunto
con la Fiscalia General de la Nacion para promover salidas alternas no punitivas en los
circuitos de mayor demanda, como Soacha, Funza y Girardot. La recomendacion busca
favorecer la desjudicializaciéon oportuna de adolescentes vinculados a delitos no
violentos.

e Inclusiéon de poblaciéon mayor de edad: Estructurar una ruta de apoyo posterior al
internamiento para el 31,9% de la poblacion del sistema que tiene 18 afos o mas y
continta cumpliendo sanciones pedagogicas. Priorizar convenios de empleabilidad y
educacién técnica para apoyar su integracion social y prevenir la reincidencia.

4. Modernizacion de Infraestructura Segura (Eje 3)

e Enfoque diferencial y de género: Implementar guias de habitabilidad e infraestructura
que garanticen espacios separados, dignos y seguros para el 13,0% de poblaciéon
femenina. Verificar su aplicacion en las auditorias de los 18 CETRAS y en el pabellon
especializado del CAE de Girardot.
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CONCLUSIONES ESTRATEGICAS DE LA GESTION INTEGRAL

El Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana presenta seis conclusiones derivadas
del analisis cualitativo, sociodemogréfico y criminologico de esta edicion, con base en la matriz

unificada del SIM-ICBF:

e 1. Concentracion urbana de los registros: El analisis relaciona las infracciones penales
adolescentes con los corredores industriales y comerciales y los procesos de conurbacion.
Soacha, Funza, Facatativd y Girardot retnen 2.042 de los 3.343 casos historicos
(61,1%), lo que sustenta la focalizacion del gasto publico en estas areas.

e 2. Predominio del hurto y del trafico de estupefacientes: El hurto (24,1%) y el trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes (13,0%) son las conductas con mayor
participacion. El informe relaciona estos registros con la instrumentalizacion de
adolescentes en condiciones de exclusion, principalmente de estratos 1y 2, por redes de
delincuencia organizada que aprovechan su condicion juridica. A partir de ello, plantea
priorizar salidas alternas no punitivas.

e 3. Desjudicializaciéon temprana: El documento vincula los resultados del disefio
metodolégico conjunto de la Gobernacién, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia con la
aplicacién preferente del principio de oportunidad en delitos no violentos. Atribuye al
tratamiento restaurativo del hurto menor y del trafico instrumental un cierre de casos
que detiene la reincidencia, evita la estigmatizacion y favorece proyectos de vida en la

legalidad.

e 4. Prevencion escolar: Durante 2026 se realizaron 30 asistencias técnicas en 11
municipios para fortalecer las capacidades de rectores y orientadores. El informe
atribuye a estas intervenciones la mitigacion de factores de riesgo, como la desercion y el
consumo de sustancias psicoactivas, y la prevencion de conductas como las lesiones
personales, que representan el 8,8% de los registros.

e 5. Alerta en Sumapaz: El analisis registra reducciones en municipios como Funza (-78%)
y Cajica (-100%) en el corte de 2026. En contraste, Fusagasuga reporta 20 casos y una
variacion del +186%, lo que requiere una revision situacional para identificar las
dinamicas locales asociadas al incremento.

e 6. Cobertura y participacion de las redes de apoyo: La Meta Sectorial 188 reporta 1.288
beneficiarios directos e indirectos. La participacion de 588 adultos y 45 adultos mayores,
junto con la proteccion indirecta de 116 infantes, refleja el componente
intergeneracional de la justicia restaurativa. El informe relaciona esta cobertura con la
ruptura de ciclos de violencia y la consolidacién de entornos sostenibles y bioseguros.
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VISITE NUESTRA WEB

www.seguridadyconvivencia.com
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