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INTRODUCCION

La evolucion de los mercados delictivos transnacionales y locales ha forzado una mutacion drastica en
las dindmicas operativas de la Trata de Personas, exigiendo un analisis institucional que supere las visiones
tradicionales del delito.

Tras haber consolidado en las ediciones anteriores la linea base del panorama nacional (Boletin N° 1) y
el despliegue de las rutas de atencion y asistencia técnico-institucional (Boletin N° 2), este tercer boletin se
adentra en el nucleo de la convergencia delictiva moderna: el transito vinculante y sistematico entre la
captacion abstracta en los ecosistemas digitales y la materializacion del traslado fisico en el territorio.

Hoy en dia, las organizaciones criminales han tecnificado sus metodologias de enganche, minimizando
su exposicion fisica y maximizando su alcance geografico. A través del uso intensivo de tecnologias
emergentes, algoritmos de reclutamiento en portales de empleo informales, técnicas de ingenieria social y el
fendmeno del ciber-enamoramiento o grooming en redes sociales y plataformas de videojuegos, los tratantes
logran romper las barreras geograficas de Cundinamarca, desde la comodidad de un dispositivo movil,
penetran el entorno seguro de los hogares en municipios de todas las categorias, explotando las necesidades
socioecondmicas y las vulnerabilidades afectivas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Sin embargo, el engafio virtual es solo la fase precontractual del delito; para que la explotacion se
consume, el tratante requiere el aislamiento geografico de la victima, es en este punto donde el entorno
digital converge de manera critica con la realidad territorial del departamento.

Debido a su posicion geoestratégica central, Cundinamarca no funciona Unicamente como una zona de
origen de victimas, sino como el principal nodo de transito, acopio y salida del centro del pais.

Los flujos delictivos se mimetizan de forma estrategica dentro de la alta densidad de la infraestructura
vial y la robusta oferta hotelera y comercial de los corredores y provincias con mayor vocacion turistica del
departamento, tales como el Alto Magdalena, Tequendama, Gualiva o Sumapaz.

Frente a este escenario de alta complejidad, el presente informe técnico no solo busca georreferenciar y
visibilizar estas nuevas modalidades de captacion y transito, sino sentar las bases para una respuesta
articulada. Desmantelar esta cadena criminal requiere una estrategia dual: el fortalecimiento de la ciudadania
digital para la prevencién temprana en el hogar y la activacién rigurosa del principio de corresponsabilidad
sectorial en el territorio.

Las empresas de transporte intermunicipal, los administradores de plataformas digitales de hospedaje,
los gremios hoteleros y las autoridades locales se consolidan, hoy méas que nunca, como la primera linea de
defensa para detectar las sefiales invisibles del delito, blindar nuestras rutas y garantizar que Cundinamarca
sea un territorio hostil para las redes de trata de personas.
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MARCO NORMATIVO VINCULANTE

Frente a los hallazgos archivisticos y criminolégicos, la respuesta institucional se despliega en

cumplimiento estricto del bloque de constitucionalidad y el régimen penal colombiano, ordenando la
implementacion de las siguientes directrices operativas:

FISCALIZACION CORPORATIVA Y CONTROL POLICIAL ADMINISTRATIVO

Sanciones y Control sobre Empresas Fachada. En los términos del Articulo 188A de la Ley 599 de 2000
(modificado por la Ley 985 de 2005), se ordena a las unidades de control documental de Sabana
Occidente y Soacha exigir de manera rigurosa soportes de identidad plena e inventarios fisicos de
personal tercerizado para mitigar la vinculacion involuntaria de mano de obra explotada.

Interoperabilidad contra la Informalidad Alojativa: Bajo el principio de debida diligencia
administrativa, las Secretarias de Gobierno Locales aplicaran mineria de datos cruzando los registros del
RNT, las Tarjetas de Registro de Alojamiento (TRA) y las bases de datos comerciales. Todo
establecimiento o plataforma digital que opere por fuera del marco regulatorio del sector turismo e
infrinja el control estatal sera sancionado administrativamente.

GOBERNANZA TERRITORIAL LOCAL Y GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL

Adopcion Obligatoria de la Matriz de KPIs:Conforme al Articulo 14 de la Ley 985 de 2005, que confiere
a los Gobernadores y Alcaldes la obligacion de presidir y coordinar los comités territoriales locales, se
establece como vinculante la matriz de medicion del riesgo territorial. Ante un umbral superior a 2 casos
mensuales de denuncias de desaparicion corta, se activarad de forma perentoria la intervencion de la
Policia de Infancia y Adolescencia.

Principio de Inviolabilidad del Domicilio vs. Policia Judicial En el eje Tequendama-Gualiva, donde el
confinamiento opera en predios rurales privados de dificil inspeccion administrativa directa, las
autoridades municipales fundamentaran sus actuaciones bajo el marco procesal de la Fiscalia General de
la Nacion para la obtencién oportuna de 6rdenes de allanamiento judiciales.

PROTECCION DE POBLACION VULNERABLE E INFRAESTRUCTURA CRITICA

Observatori® | () i
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Enfoque Diferencial y de Géenero: En concordancia con los lineamientos de la legislacién nacional
colombiana actualizada para la vigencia, el Comité Departamental de Cundinamarca ordena que la
asistencia inmediata y mediata regulada por el Decreto 1066 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Interior) incorpore un enfoque de género y diferencial étnico/migratorio, priorizando la atencién
de victimas sin que se les exija como requisito una denuncia penal previa.

Control en Nodos de Conectividad Vial: En articulacion con la Superintendencia de Transporte y la
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Policia de Transito, se aplicaran protocolos estrictos de verificacion documental del Registro Civil de
Nacimiento para menores de edad en las terminales de transporte intermunicipal periféricas, bloqueando
el uso del transporte publico formal como vector logistico para el traslado de redes delictivas.

DIAGNOSTICO PROFUNDO DE LA CAPTACION EN EL ECOSISTEMA DIGITAL

La fase de enganche de la Trata de Personas ya no depende de la presencia fisica del
captador en plazas publicas o terminales. Las organizaciones de crimen operan mediante
arquitecturas digitales de persuasion, explotando la huella digital y las necesidades de la
poblacion.

[NODOCENTRAL BOGOTA D /AFDODHFDTﬂ]

[EJEA MAGDALENA ]
) Ruta Nacional 45 (Sur-Norte) N ( lted( Z S~ Vias Secundarias y Conectores
Girardot = Ricaurte = Flandes (Tol) 5 3 1 S = e Anapoima —> La Mesa - Villeta

ias P Bt X : \ g
P * Foco:Altadensidad TN T \ A [, % Foco: Fincas de recreo
hotelera y plataformas \ <2 privadas y economias agricolas

de hospedaje digital _— - B | \ I r informales

Ingenieria Social y Algoritmos en Portales de Empleo Informales

e Mecanica Operativa: Los tratantes crean perfiles empresariales falsos en portales de
empleo de bajo control de seguridad y pautan anuncios segmentados en redes sociales.
Utilizan algoritmos de segmentacion para dirigir la publicidad a perfiles de jovenes de
municipios de categorias 4, 5 y 6 que buscan opciones de ingresos rapidos.

o Tipologia de Ofertas: Vacantes bajo denominaciones como “Modelos de Protocolo para
Eventos de Temporada', "Asistentes de Logistica en Fincas Turisticas” o "Asesores
Comerciales Bilingties con Traslado Nacional”. Los salarios ofrecidos superan el
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promedio del mercado regional en mas de un 150% e incluyen "gastos de traslado y
viaticos pagos por adelantado”.

e Indicadores de Alerta Digital (Fase Precontractual):
o Procesos de seleccién que omiten entrevistas presenciales o formales.
o Uso exclusivo de canales de mensajeria cifrada (Telegram / WhatsApp Business)
con nUmeros internacionales o cuentas no verificadas.
o Exigencia inmediata de copias digitales de documentos de identidad, pasaportes
y datos biométricos bajo el pretexto de "agilizar el contrato de viaje".

Ciber-enamoramiento (Catfishing) y Grooming Transnacional

e Mecanica Operativa: Mediante la creacion de perfiles falsos que simulan un estatus
socioecondmico alto, los tratantes identifican a menores de edad y jévenes en redes
sociales. El proceso de enganche dura semanas o meses, construyendo un vinculo
afectivo, de confianza y dependencia emocional.

e Mecanismo de Extraccidon: Una vez consolidado el vinculo, el victimario induce a la
persona a enviar material multimedia de contenido intimo o sexual. Posteriormente, este
material se instrumentaliza como mecanismo de coaccion y extorsion para obligar a la
victima a acceder a un encuentro fisico, facilitandole pasajes virtuales o giros de dinero
electrénicos para su traslado inmediato, evadiendo el control familiar.

Captacion y Ciber-Extorsion en Plataformas de Gaming y Metaversos

e Mecanica Operativa: Salas de chat de videojuegos de acceso masivo (ej. Free Fire, Roblox,
Discord). Los captadores interactian con menores de edad haciéndose pasar por pares
(otros menores).

e Mecanismo de Enganche: Financian la compra de bienes virtuales, monedas de juego
("skins", "diamantes") o membresias para generar un sentido de deuda u obligacion.

GEORREFERENCIACION Y MAPEADO DE CORREDORES TURISTICOS VIALES

Por su posicion geogréfica central en el pais, Cundinamarca es el nodo conector obligado
del transporte terrestre nacional. Las redes de trata aprovechan la infraestructura vial y la alta
densidad turistica para mimetizar el traslado de las victimas.

A. El Corredor del Alto Magdalena (Eje Girardot - Ricaurte)

«  Dindmica Delictiva: Este corredor, conectado por la Ruta Nacional 45, registra el
mayor flujo de turismo flotante del departamento durante los fines de semana. Las redes
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INFORME ESPECIAL

criminales utilizan este volumen de personas para camuflar el traslado de victimas
procedentes del sur del pais (Huila, Tolima) hacia el centro de la Republica.

«  Vulnerabilidad Inmobiliaria: Existe un incremento en el uso de condominios y
fincas de recreo administradas a través de plataformas digitales (Airbnb, Booking) de
manera informal. Al no existir un control presencial estricto ni un libro de registro de
huéspedes formalizado, estos espacios se transforman en centros temporales de
retencion o de explotacion sexual/laboral antes del traslado final de las victimas hacia el
Aeropuerto Internacional El Dorado.

B. El Corredor de la Provincia del Tequendama y Gualiva (Eje Anapoima - La Mesa -
Villeta)

. Dinamica Delictiva: Utilizado principalmente como rutas secundarias y de desvio
para evadir los puestos de control de la Policia de Transito y Transporte ubicados en los ejes
viales principales.

. Tipologia de Explotacion: En esta zona predomina la vulnerabilidad hacia la trata
interna con fines de explotacion laboral y servidumbre. Las victimas son captadas en zonas
rurales dispersas de Cundinamarca u otros departamentos y son trasladadas a fincas de
produccién agricola estacional, establecimientos comerciales nocturnos o casas de recreo
donde se les retienen sus documentos bajo la fachada de supuestas deudas por concepto
de alimentacion y hospedaje.

2, | Ruta'Nacional’45(Sur- Norte

RICAURTE /3 f”;_f» = < SRl '*T\:}. V111eta

Alta den51dad ho
mas de hospedaje

arde = Agricultura /
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MATRIZ DE INDICADORES CLAVE (KPIS PARA ALCALDIAS
MUNICIPALES

Para que las administraciones locales (Alcaldias Municipales, Secretarias de Gobierno y
Comisarias de Familia) evalten su nivel de exposicion y efectividad frente al delito, se propone
la siguiente matriz de medicion del riesgo territorial:

NOMBRE DEL
INDICADOR
Indice de
denuncias
digitales de
desaparicion
corta

Porcentaje de

Informalidad en
registro
hotelero local

Tasa de alertas
de ofertas
laborales
atipicas

FORMIULA O METODO DE
CALCULO

(NUmero de reportes de
menores de edad
desaparecidos por menos
de 72 horas en el
mes/Poblacion juvenil total)
X 10.000
(Establecimientos de
hospedaje y plataformas de
vivienda vacacional sin
Registro Nacional de
Turismo (RNT)/Total de
hospedajes censados) X 100
Numero de denuncias o
reportes ciudadanos sobre
empresas fachada o
vacantes sospechosas en

redes locales en el trimestre.

UMBRAL ALERTA TEMPRANA
(RIESGO)
Mayor a 2 casos en un mes:
Indica posibles dinamicas de
reclutamiento o traslado fisico
en marcha.

Mayor al 30% de informalidad:

Indica un vacio critico de
control estatal donde se
pueden camuflar redes de
trata.

Mas de 5 alertas trimestrales:
Indica que el municipio esta
siendo blanco de una
campafa activa de captacion
digital.

ACCION INSTITUCIONAL
REQUERIDA
Intervencién inmediata de
la Policia de Infancia y
Adolescencia y revision de
camaras de seguridad del
terminal local.

Despliegue de operativos
conjuntos de la Secretaria
de Gobierno, Policia de
Turismo y Migracién
Colombia en el Municipio.

Activacion de campafas
contrainformacion digital
en las redes oficiales de la
alcaldia e instituciones
educativas del municipio.

En este ejemplar se consolida las acciones ejecutadas por el equipo del Comité
Departamental de Lucha contra la Trata de Personas de la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana en lo corrido de la vigencia 2026 (Enero 01 al 31 de Mayo), en donde se adelantaron
acciones orientadas al fortalecimiento en la prevencién, atencion y seguimiento del delito. Esto
se logro mediante el acompafiamiento a casos activos, asistencia técnica municipal, articulacion
interinstitucional y fortalecimiento de capacidades territoriales.

La evolucién de las redes criminales en 2026 exige analizar el transito vinculante entre la
captacion abstracta en entornos digitales y el traslado fisico en el territorio. Las organizaciones
criminales usan tecnologias emergentes para romper barreras geograficas, desde un dispositivo
movil penetran hogares en municipios de todas las categorias, explotando necesidades
socioeconomicas.

Una vez que la victima es aislada digitalmente, el delito se traslada a las vias.
Cundinamarca funciona como el principal nodo de transito y acopio del centro del pais. Los
flujos delictivos se mimetizan dentro de la infraestructura vial y la oferta hotelera de las provincias
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con mayor vocacion turistica. Desmantelar esta cadena requiere fortalecer la ciudadania digital
y activar la corresponsabilidad sectorial en el territorio.

Caracterizacion criminologica y antecedentes del fendmeno de la
trata digital de personas en el departamento de Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca, por su configuracion geopolitica y su estrecha
interdependencia socioeconémica con el Distrito Capital, se consolida como un escenario de
alta vulnerabilidad frente a las redes transnacionales e interregionales de trata de personas. La
presente caracterizacion criminologica analiza los antecedentes de este fendmeno delictivo en
el territorio, con especial énfasis en la reciente mutacion de los vectores de captacion hacia el
entorno cibernético. Se ha examinado como la confluencia entre los flujos turisticos de masa, la
infraestructura de conectividad vial y el uso asimétrico de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) han reconfigurado el modus operand/ criminal en los corredores del Alto
Magdalena y Tequendama-Gualiva.

El objetivo fundamental es aportar un insumo analitico y documental riguroso que
robustezca la toma de decisiones en el disefio de politicas publicas de prevencion, control y
persecucion penal para la vigencia actual. La lucha contra la trata de personas en la era de la
transformacion digital exige una constante actualizacion de los diagndsticos de seguridad
territorial.

En cumplimiento de las directrices fijadas por el Comité Departamental de Cundinamarca
y los lineamientos de la politica publica nacional, este informe técnico ofrece una radiografia
analitica de los antecedentes operativos del delito en la region metropolitana. La transicion
desde mecanismos de captacion coercitiva tradicional hacia sofisticadas estrategias de ingenieria
social digital ha puesto en jaque los sistemas ordinarios de inspeccion y registro del sector
turistico. Ante esta realidad, este boletin introduce una evaluacion detallada de las dindmicas de
ciberreclutamiento.

El fendbmeno de la trata de personas en el departamento de Cundinamarca ha
experimentado una sofisticacion tecnoldgica sin precedentes, migrando de los entornos de
coaccion fisica a esquemas complejos de trata digital. Esta investigacion de contexto aborda la
caracterizacion criminoldgica del delito, identificando a Bogota y sus provincias colindantes
como un ecosistema donde convergen la vulnerabilidad socioeconémica y la explotacion
camuflada en la informalidad turistica.

Mediante el analisis exhaustivo de los antecedentes judiciales y los patrones de movilidad
en ejes criticos, esta introduccion delimita el marco conceptual de las "Sefiales Invisibles",
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proporcionando a las autoridades y operadores del sector las herramientas analiticas necesarias
para desenmascarar las redes de captacion virtual y proteger la integridad de los corredores
turisticos del departamento.

Para dar cumplimiento a los estandares de gestion publica y analisis de seguridad, a
continuacion, se expone la reestructuracion técnica de los antecedentes bajo la estructura formal
de un Boletin Informativo. Este contenido ha sido estructurado mediante el uso de terminologia
criminoldgica, archivistica y de politicas publicas para su posterior publicacion y radicacion
oficial.

Contextualizacion de la Dinamica Transversal del Fendmeno

El analisis geoespacial y criminologico de los antecedentes en el departamento de
Cundinamarca evidencia que el territorio no opera de manera aislada, sino bajo un modelo
complejo de corredores de movilidad criminal concéntricos y pendulares. Esta dindmica esta
estructuralmente determinada por la asimetria socioeconémica, la proximidad geogréfica y la
dependencia funcional con el Distrito Capital. Bogota D.C. ejerce un rol multifactorial y mutable
dentro de la cadena delictiva, operando simultdneamente como el principal epicentro de
captacion masiva (ciberespacio y terminales terrestres), zona de transito estratégico y nodo de
destino o redistribucién secundaria hacia las provincias periféricas.

La robusta infraestructura de conectividad vial de la region central actia como el
principal vector de flujo y facilitador logistico para las redes delincuenciales. Especificamente,
ejes viales de alta velocidad como la Ruta Nacional 45 (Troncal del Magdalena) y la Autopista
Sur, combinados con una densa red de vias secundarias y terciarias, reducen los tiempos de
desplazamiento y flexibilizan el transporte de las victimas.

Este entramado vial permite el traslado rapido y de bajo perfil de las victimas desde las
zonas rurales e intermedias del departamento hacia subcentros de explotaciéon urbana,
suburbana y regional vacacional. Este fendmeno se ve agravado por la alta permeabilidad de los
limites departamentales (especialmente con Tolima, Meta y Boyaca) y la dificultad de las
autoridades para ejercer un control fisico y documental exhaustivo sobre el transporte
intermodal y los vehiculos particulares en las horas de mayor congestion turistica.

Mutacion Operativa: Transicion hacia la Trata Digital de Personas y
Desmaterializacion del Modus Operandi.

Los registros estadisticos, las matrices de riesgo y los inventarios documentales custodiados
por los comités departamentales de seguridad confirman una migracion sistematica, adaptativa
y progresiva del Modus Operandi presencial tradicional hacia metodologias complejas de
delincuencia informatica, ciber captacion y explotacion soportada en entornos virtuales. Esta
transicion representa un desafio critico para el control archivistico y judicial, debido a la
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desmaterializacion de las evidencias fisicas y la transnacionalidad latente de las redes criminales
que operan en la jurisdiccion de Cundinamarca.

e Ingenieria Social Avanzada, Ciber reclutamiento y Perfiles Simulados: Los agentes
perpetradores y las estructuras delincuenciales han sofisticado sus vectores de
aproximacién mediante el despliegue de técnicas de ingenieria social en plataformas
socio digitales de alto trafico, foros de empleabilidad y redes de mensajeria cifrada de
extremo a extremo.

El engafo se estructura metodologicamente a través de fachadas corporativas y ofertas
laborales fraudulentas altamente persuasivas. Estas falsas convocatorias suplantan la
identidad comercial de operadores legitimos del sector turistico, agencias de modelaje
digital, empresas de eventos o personal de servicios logisticos y hoteleros en las provincias
del departamento. Con ello, explotan las brechas de vulnerabilidad socioeconémica de la
poblacién joven mediante la promesa de remuneraciones asimétricas e inmediatas.

e Vulneracidon de la Trazabilidad Alojativa y Asimetria Regulatoria: Se evidencia un
desplazamiento delictivo tactico desde los establecimientos de alojamiento hotelero
tradicional hacia modalidades de informalidad habitacional y residencial en zonas de alta
plusvalia turistica.

La proliferacion desregulada de plataformas digitales de hospedaje de corta estancia
(EAH) y el arrendamiento opaco de fincas de recreo de caracter privado han fragmentado
los mecanismos de control del Registro Nacional de Turismo (RNT) y las Tarjetas de Registro
de Alojamiento (TRA).

Esta desconexion digital e institucional impide a las autoridades competentes y a la
Policia de Turismo la verificacion de identidad en tiempo real, la inspeccion de la trazabilidad
de los huéspedes y la ejecucion de operativos de control documental presencial. El uso de
estos canales informaticos genera un blindaje de anonimato para los tratantes, quienes
instrumentalizan los predios privados como zonas de explotacién temporal de dificil
deteccion e interceptacion judicial sin orden previa de allanamiento.

Comportamiento Regional por Ejes Criticos e Infraestructura de Conectividad

La distribucion geoespacial de la trata digital de personas en el departamento de
Cundinamarca responde a una logica de segmentacion territorial de mercados criminales. Las
estructuras delictivas adaptan su modus operandi segun la infraestructura disponible, la
densidad demogréfica flotante y las debilidades institucionales de control en cada subregion. El
ecosistema criminal se articula a partir de un nucleo operativo que se ramifica hacia dos
corredores o ejes estratégicos de alta vulnerabilidad.
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A. Eje Alto Magdalena (Girardot - Ricaurte - Flandes)

Tipologia de Riesgo y Dinamica Delictiva: Explotacidon camuflada, concurrente y
mimetizada bajo la infraestructura del turismo de masa. Este corredor aprovecha la
estacionalidad turistica de alta densidad (fines de semana, puentes festivos y temporadas
vacacionales) para invisibilizar el traslado y la permanencia de las victimas. La proximidad
con el departamento del Tolima (a través del municipio fronterizo de Flandes) genera un
vector de fuga interjurisdiccional que las redes criminales instrumentalizan para evadir la
persecucion policial inmediata y fragmentar las investigaciones judiciales.

Indicadores Técnicos de Vulnerabilidad: Concentracién critica de proyectos de
propiedad horizontal, condominios residenciales y unidades habitacionales ofertadas de
forma desregulada en el entorno digital. Esta atomizacién de la oferta de alojamiento
genera una ruptura del control de policia administrativa, reduciendo drasticamente la
efectividad de las inspecciones tradicionales basadas en el Registro Nacional de Turismo
(RNT). Al no existir una recepcion fisica centralizada o personal de auditoria presencial,
la captura de datos biograficos y de identidad de los huéspedes es inexistente,
permitiendo la rotacién constante de victimas bajo un anonimato operativo absoluto.

B. Eje Tequendama - Gualiva (Anapoima - La Mesa - Villeta)

Observaton@

Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Tipologia de Riesgo y Dinamica Delictiva: Explotacién en entornos de confinamiento,
aislamiento geografico y segregacion espacial (fincas y predios vacacionales
suburbanos). A diferencia del turismo masivo, este eje opera bajo un modelo de
exclusividad y privatizacion del espacio. Las victimas, captadas previamente mediante
ingenieria social digital, son confinadas en inmuebles rurales de recreo donde el control
social del entorno es nulo. Adicionalmente, las economias agricolas informales y de
servicios domeésticos no regulados de la region facilitan la mutacion del delito hacia
escenarios de explotacion laboral forzada y servidumbre, mimetizados como trabajo
rural u operativo temporal.

Indicadores Técnicos de Vulnerabilidad: Dispersién geografica de los predios y
ausencia de barreras de control fisico o puestos de verificacion documental en la red de
vias secundarias, terciarias y conectores regionales. Desde la perspectiva procedimental,
el principal obstaculo radica en el principio de inviolabilidad del domicilio. Al tratarse de
propiedades privadas no registradas como establecimientos comerciales de alojamiento,
se configuran vacios y limitaciones legales insalvables para la inspeccién administrativa
inmediata por parte de la Policia de Turismo. Esto obliga a las autoridades a depender
exclusivamente de procesos de policia judicial a largo plazo para la obtencion de érdenes
de allanamiento, retrasando la capacidad de respuesta y rescate en tiempo real.
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Respuestas Institucionales, Gobernanza Territorial y Marcos de Accion
Estratégica

Frente a la acelerada evolucion y tecnificacion de las redes de ciber captacion, la
respuesta institucional del ente territorial se ha reconfigurado metodolégicamente. Esta
transformacion se alinea de manera estricta con el bloque de constitucionalidad y el
ordenamiento juridico nacional, especificamente bajo los mandatos de la Ley 985 de 2005
(Estrategia Nacional contra la Trata de Personas) y el Decreto 1066 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior).

La intervencién del departamento de Cundinamarca para la vigencia actual se despliega de
forma transversal a través de tres ejes tacticos de politica publica y control documental,
orientados a neutralizar la impunidad operativa del delito:

e Articulacion Interinstitucional, Gobernanza y Cooperacion Judicial: Operativizacion
integral y descentralizada de los lineamientos del Comité Departamental para la Lucha
contra la Trata de Personas. Este eje se materializa mediante la creacion de mesas
técnicas de inteligencia documental y analisis de contexto, ejecutadas en coadyuvancia
con la Fiscalia general de la Nacion, la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL
(DUIN) y el Ministerio del Interior.

Estos espacios permiten la unificacion de criterios de investigacion criminal, el cruce de
noticias criminales y la activacion inmediata del Protocolo de Cooperacion Interinstitucional para
la judicializacion efectiva de las redes de trata digital, superando las barreras de fragmentacion
jurisdiccional.

e Blindaje de Infraestructura Critica de Conectividad y Transporte Intermodal:
Implementacion obligatoria y vinculante de la estrategia nacional de Turismo
Responsable en los nodos de transferencia terrestre del departamento, con especial
énfasis en las terminales de transporte intermunicipal periféricas y los paraderos del
corredor de la Ruta Nacional 45 (Troncal del Magdalena).

En articulacion con la Superintendencia de Transporte y la Policia de Transito y Transporte,
se ejerce una estricta policia administrativa sobre las empresas transportadoras habilitadas.

Esto las obliga a ejecutar protocolos estrictos de control de parentesco, verificacion
biométrica y validacion documental del registro civil de nacimiento para menores de edad en
ruta, mitigando el uso del transporte publico formal como vector logistico para el traslado de
victimas.

e Auditoria Documental de Soportes, Interoperabilidad y Fiscalizacion Corporativa:

Desarrollo de un modelo de fiscalizacion documental avanzada basado en el principio
de debida diligencia.
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Este proceso consiste en el cruce sistémico e interoperable de las bases de datos de
contratacion estatal, los registros del Registro Nacional de Turismo (RNT), las Tarjetas de Registro
de Alojamiento (TRA) y los registros mercantiles de las Camaras de Comercio locales.

La finalidad de esta auditoria archivistica y tecnologica es realizar mineria de datos para
detectar inconsistencias fisicas, alteraciones analdgicas o patrones digitales andémalos (tales
como duplicidad de representantes legales, modificaciones abruptas de objetos sociales o
direcciones virtuales fantasma). Estas alertas tempranas permiten identificar y desmantelar
empresas fachada o agencias turisticas ilegitimas que instrumentalizan la contratacion vy la
prestacion de servicios para dar apariencia de legalidad a actividades de trata digital.

CARACTERIZACION TERRITORIAL Y PERFIL DE CASOS EN EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA

Para complementar la analitica macro, la auditoria documental del archivo de contratacion
procesd la matriz histérica regional de casos reportados en el territorio de Cundinamarca
durante el periodo 2025-2026.

El analisis micro estadistico de las variables alojadas en las bases de datos de las entidades
remitentes (Defensoria del Pueblo, Secretarias de Gobierno y comités municipales) arroja una
correlacion directa entre las provincias geograficas, el género y las finalidades de explotacion
detectadas:

DISTRIBUCION TEMATICA POR MODALIDAD DE TRATA

Prevalencia de la Explotacion Sexual: El 42% de los expedientes analizados en el departamento
corresponden a explotacion sexual (incluyendo subtipos de matrimonio servil interno),
focalizandose principalmente en mujeres jévenes en municipios como Mosquera, Fusagasuga y
Soacha.

Emergencia de Trabajo Forzado. El 50% de las tipificaciones del Ultimo periodo migré de
forma Critica hacia la modalidad de trabajo forzado y explotacion laboral externa, con una
incidencia marcada en poblaciones masculinas y personas de nacionalidad venezolana o cubana
en las provincias de Sabana Occidente, Rio Negro y Tequendama.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR PROVINCIAS Y MUNICIPIOS CRITICOS

Eje de Conectividad Sabana / Soacha: La provincia de Sabana Occidente (Mosquera, Madrid,
Facatativa) junto con el municipio de Soacha acumulan el 58% de la casuistica reportada ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las comisarias de familia. Estos territorios
actlan como zonas de acopio logistico y transito por su conectividad directa con las redes de
transporte del Distrito Capital.

Visualizacion Grafica. Caracterizacion Especifica Cundinamarca (2025-2026)

El siguiente bloque de codigo genera la infografia analitica departamental para el boletin,
cruzando las variables extraidas de la base de datos documental:

A. MODALIDADES DETECTADAS EN MATRIZ B. GEORREFERENCIACION DE REPORTE
(Casuistica Departamental 2025-2026) (Distribucion por Provincias Afectadas)

60

Sabana Occidente
(Mosquera/
Madrid/Faca)

33.3%
50.0%

50 q

41.7%

40 4
Soacha
(Casco Urbano)

25.0%

30 4

Porcentaje de Casos (%)

Rio Negro | 16.7%
20 A (Pacho)
4 8.3%
10 Otras Zonas
(Sumapaz/ 5.0%
Tequendama/ 25.
Sibaté)
0- T L T T T T T T T T
Trabajo Forzado Explotacién Sexual Explotacion Laboral o 5 10 15 20 25 30 35 40
/ Lab. Externa / Matrimonio y Mendicidad

Porcentaje de Casos (%)

Lectura del Grafico A (Modalidades). El alto indice de Trabajo Forzado (50.0%) identificado
en el expediente departamental reconfigura las alertas de los analistas de contratacion. Esto
demuestra que el riesgo no se adscribe Unicamente al sector hotelero clasico, sino a contratos
civiles de obra, servicios operativos y suministros logisticos informales.

Lectura del Grafico B (Georreferenciacion): La alta concentracion en Sabana Occidente
(33.3%) y Soacha (25.0%) mapea las zonas prioritarias donde las unidades de control documental
deben exigir la presentacion rigurosa de las planillas de seguridad social, soportes de identidad
plena e inventarios fisicos de personal tercerizado para mitigar la vinculacién involuntaria de
empresas fachada.
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GOBERNANZA TERRITORIAL, GESTION INSTITUCIONAL Y BALANCE DE
OPERACION REGIONAL

De acuerdo con el inventario documental de la Subsecretaria de Seguridad y Orden Publico
de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, las acciones del Comité Departamental se
orientan al fortalecimiento preventivo, la asistencia interinstitucional y el sequimiento de casos.
El analisis archivistico y de gestion de la secretaria técnica consolida los indicadores de
cumplimiento en las provincias bajo la ejecucion del Plan de Accion Territorial (PAT):

BALANCE OPERATIVO DE CASOS Y COBERTURA DE ASISTENCIA MUNICIPAL

e Sostenibilidad de Casos Activos: Durante la ventana de observacion, el equipo
interdisciplinario coordind la atencién integral y el seguimiento a 15 casos acumulados,
logrando estabilizar la ruta activa de proteccion en 11 expedientes criticos bajo control
directo interinstitucional.

e Despliegue de Asistencia Técnica. Se ejecutaron auditorias presenciales y virtuales en
39 municipios del departamento, impactando de forma directa a 139 servidores publicos
y operadores del sector, con el proposito de descentralizar las rutas de atencion frente
a dinamicas de trata digital.

e Priorizacion Preventiva por Nodos: El inventario de alertas tempranas determiné la
focalizacion de 42 municipios prioritarios para la actualizacion y blindaje normativo de
los comités territoriales locales.

Municipios Priorizados:

1  Subachoque 15 |Tabio 29 Fuquene

2 |Mosquera 16 Tocancipa 30 Pacho

3 |Funza 17 | La Mesa 31 Junin

4 | Madrid 18 |Tena 32 Ubala

5 | Bojaca 19  Anapoima 33 Gacheta

6 |Sasaima 20 |La Calera 34 Beltran

7 Ricaurte 21 Chipaque 35 Sibaté

8 |Nilo 22 | Une 36 El Pefion
9 | Apulo 23 Choachi 37 Medina

10 | Girardot 24 |LaVega 38 Sesquilé
11 Tocaima 25 | San Francisco 39 Fusagasuga
12 | Puerto Salgar 26 Choconta 40 Granada
13  Zipaquira 27 Tausa 41 Facatativa
14 Cajica 28 |Carmen de Carupa 42 Ubaté
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A. GESTION Y AUDITORIA DE CASOS B. COBERTURA DEL CONTROL DE GEBERNANZA
(Balance de Linea de Atencion) (Cumplimiento de Metas Territoriales)
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Comités y Mesas de Analisis de Contexto. Se documentd la ejecucion de dos sesiones
ordinarias del Comité Departamental y dos mesas técnicas especializadas de seguimiento.

La primera sesion activo y aprobd el Plan de Accién Territorial (PAT 2026), mientras que
la segunda introdujo la transversalizacion del enfoque de género en coadyuvancia con la
Secretaria de la Mujer.

Cooperacion Técnica: Las actividades se coordinaron bajo un esquema multinivel integrado
por organismos internacionales (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC), sociedad civil (ONG Valientes Colombia y Abogados Sin Fronteras) y agencias estatales
de control (Defensoria del Pueblo Regional Cundinamarca, Defensoria del Pueblo Regional
Soacha y el Centro Operativo Anti-Trata - COAT).

Esto garantiza que los expedientes de la vigencia cuenten con un respaldo institucional
robusto ante la deteccién de anomalias o empresas fachada en territorio.
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PANORAMA NACIONAL DELITO TRATA DE PERSONAS
PERIODO ENE-2075 A JUN-2026

El panorama nacional del delito de trata de personas en Colombia durante el periodo
comprendido entre enero de 2015 y junio de 2026 presenta una evolucion critica en el volumen
absoluto de denuncias y registros oficiales. Al evaluar este fendmeno desde la estadistica
delictiva consolidada por el Ministerio de Defensa Nacional, el analisis se enfoca en el
comportamiento macro institucional del delito, midiendo de manera cuantitativa el numero
general de casos reportados, acumulados y activos dentro del territorio de la Republica.

A lo largo de este decenio, el registro general de casos muestra como la trata de
personas ha dejado de ser un delito aislado para consolidarse como una de las prioridades de
alto impacto en las agendas de seguridad y convivencia ciudadana operadas por la Fuerza
Publica.

Ejes de Analisis Estadistico General (2015-2026)

De acuerdo con las métricas del sector Defensa, la consolidacion general del delito se analiza
bajo los siguientes criterios macro:

e Volumen absoluto de casos atendidos.
e Georreferenciacién de hechos delictivos.
e Monitoreo de denuncias en zonas de frontera.

Al basarse en la estadistica delictiva consolidada por las fuerzas de seguridad del Estado,
este diagndstico institucional no solo cuantifica el impacto real del fendmeno a nivel pais, sino
gue se convierte en el marco de referencia indispensable para interpretar y contrastar las graficas
de gestion de casos, los balances de las lineas de atencidn y los niveles de persistencia de
expedientes activos.

Asimismo, este consolidado histérico permite dimensionar el alcance de la cobertura y el
nivel de cumplimiento de las metas territoriales fijadas para la vigencia analizada, transformando
los datos numeéricos globales en un insumo operativo.

Gracias a esta trazabilidad, es posible evaluar la efectividad de las estrategias de gobernanza
local, midiendo con precisién cuantos de los municipios priorizados en los planes de accion
recibieron la asistencia técnica necesaria para robustecer sus herramientas de control, mitigar la
vulnerabilidad frente a este delito y alinear sus esfuerzos con la politica de seguridad nacional.
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DATOS NACIONALES
ENE-2015 A JUN-2026
ANO DER PCION D ASO # DE CASO POR A
0
016 481 8,8
0
018 369 6,8
16
02 413 7,6
0
0 613 11,2
0
024 269 4,9
0
DE 2026 201 3,7

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos humanos y
Defensa Nacional. Junio 30 de 2026

El consolidado estadistico registra un universo total de 5.449 casos reportados en el
territorio nacional a lo largo de un periodo de 11 afios y medio. La distribucién anual del delito
revela que el comportamiento de la trata de personas no ha sido lineal, exhibiendo fluctuaciones
marcadas que coinciden con dinamicas de movilidad humana y transformaciones de los
entornos digitales para la captacion.

Puntos Criticos

e ElBienio Critico (2021y 2023): Los picos histéricos mas altos del periodo se concentran
en el aflo 2021 con 907 casos (16,6%) y en 2023 con 897 casos (16,5%). En conjunto, estos
dos afios agrupan casi un tercio (33,1%) de la totalidad de la casuistica histérica. Este
incremento exponencial se asocia operativamente a la agudizacion de crisis
socioecondmicas regionales y a la reactivacion post-confinamiento de rutas migratorias.

e Periodo de Estabilidad Inicial (2015-2020): Durante los primeros seis afios del anélisis,
el delito mantuvo un promedio de denuncias que oscilaba entre los 300 y 480 casos
anuales. El afio 2016 registré un repunte temprano con 481 casos (8,8%), sequido de un
valle en 2017 con 303 casos (5,6%).

e Tendencia a la Bajay Contencion (2024-2025): Se evidencia un descenso dréastico en
el volumen absoluto durante 2024 (269 casos / 4,9%) y 2025 (262 casos / 4,8%). Esta
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reduccion del mas del 60% respecto a los picos anteriores sugiere una mayor efectividad
en las politicas de prevencién criminal, un fortalecimiento de los controles en fronteras
terrestres, o una variacion en los canales de denuncia institucionales.

DATOS NACIONALES REPORTADOS
PERIODO ENE-2015 A JUN-2026

1000 907 897
900
800
700 613
600

481
500 413
400 °0 o =
303 269 o
300 201
200

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ENE-JUN
DE 2026

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos
humanos y Defensa Nacional. Junio 30 de 2026

Al corte de junio de 2026, el Ministerio de Defensa Nacional reporta 201 casos, lo que
representa el 3,7% del historico acumulado.

Al realizar una proyeccion lineal simple para el cierre de la vigencia completa, se estima
que el aflo 2026 podria consolidar aproximadamente 402 casos.

Esta proyeccion indica un repunte del 53.4% en la cantidad de denuncias en comparacion
con el afio inmediatamente anterior (2025), lo que enciende las alertas institucionales y justifica
plenamente la priorizacion de las asistencias técnicas y los planes de accion territoriales
analizados en las secciones previas de este informe.
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CASOS DE TRATA DE PERSONAS EN EL DEPARTAMENTO
PERIODO ENE-2015 A JUN-2026

El comportamiento del delito de trata de personas en el departamento de Cundinamarca
durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y junio de 2026 responde a una dinamica
de vulnerabilidad territorial profundamente influenciada por su condicién geografica estratégica
y su interconexion directa con el principal centro urbano del pais.

Al analizar la estadistica oficial recopilada por el Ministerio de Defensa Nacional a nivel
departamental, se evidencia que la region no solo actla como un territorio de origen o captacion
de victimas, sino principalmente como una zona de transito y destino para las redes criminales
organizadas.

Esta seccion del informe desglosa los indicadores clave de la casuistica regional a lo largo
de los Ultimos once afios y medio, permitiendo identificar las fluctuaciones en el volumen de
denuncias, los municipios con mayores indices de criticidad y el impacto de los factores
socioecondmicos locales en la fluctuacion del delito. Los datos aqui presentados constituyen el
insumo fundamental para evaluar la pertinencia y la efectividad de las politicas de seguridad y
convivencia ciudadana implementadas en el departamento, sirviendo ademas como linea base
para la asignaciéon de recursos, asistencias técnicas y el fortalecimiento de los planes de accién
locales con corte al primer semestre de 2026.

DATOS CUNDINAMARCA
ENE-2015 A JUN-2026
ANO DE R PCION D ASO # DE CASC POR A
0 3
016 4,7
0 8
018 3,5
019 8
020 9,4
) 22
(0 7,1
0 13
024 1,2
0 3
DE 2026 7,1

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos
humanos y defensa nacional. Junio 30 de 2026
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El consolidado estadistico para el departamento de Cundinamarca registra un
acumulado histérico de 85 casos de trata de personas reportados oficialmente en el periodo de
estudio. Al evaluar el comportamiento multianual, se evidencia que la problematica en el
departamento presenta una alta concentracion de la casuistica en momentos coyunturales
especificos, rompiendo de forma drastica con los promedios histéricos habituales de la region.

Hallazgos Clave

e El Pico Histérico de 2021. El afio 2021 representa el punto mas critico en el
departamento con 22 casos registrados, acaparando por si solo el 259% del total
historico. Este repunte coincide directamente con la tendencia observada a nivel nacional
(donde 2021 también fue el afio con mayor volumen), lo que demuestra que las
dindmicas de reactivacion y movilidad post-pandemia impactaron con fuerza la periferia
de la capital del pais.

e El Segundo Repunte (2023): Tras un descenso en 2022 (6 casos / 7,1%), el delito volvio
a incrementarse significativamente en el afio 2023 con 13 casos registrados (15,3%).
Juntos, los afios 2021y 2023 concentran el 41,2% de toda la criminalidad registrada en
Cundinamarca durante la Ultima década.

e Periodos de Estabilizacion y Mesetas (2017, 2019, 2020): ElI delito mostré un
comportamiento de meseta idéntico en tres afios especificos (2017, 2019 y 2020),
registrando exactamente 8 casos por afio (9,4% cada uno). Esto evidencia un volumen
base de reportes en el departamento antes de los picos criticos.

e Descenso y Contencion Reciente (2024-2025): Entre 2024 y 2025 se observo una
disminucion historica muy marcada, llegando a su punto mas bajo en 2024 con solo 1
caso reportado (1,2%) y manteniéndose bajo en 2025 con 3 casos (3,5%).
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DATOS DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
REPORTADOS PERIODO
ENE-2015 A JUN-2026
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FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad— Observatorio de derechos
humanos y defénsa nacional. Junio 30 de 2026

Alerta Institucional y Proyeccion para el Cierre de 2026

Al corte del primer semestre (enero - junio de 2026), el departamento ya reporta 6 casos, lo que
equivale al 7,1% del acumulado histérico.
Este dato es de especial preocupacion para el control institucional por las siguientes razones:

e Supera los afos anteriores: En solo seis meses, el afio 2026 ya duplicé la totalidad de
los casos registrados en todo el afio 2025 (3 casos) y multiplicd por seis lo reportado en
2024 (1 caso).

o Proyeccion Lineal: De mantenerse la misma tendencia delictiva durante el segundo
semestre, Cundinamarca cerraria la vigencia 2026 con un estimado de 12 casos. Esto
significaria un incremento proyectado del 300% en comparacion con el afio anterior,
marcando un nuevo ciclo de rebrote del delito en el territorio departamental.
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PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO

El analisis del delito de trata de personas en el departamento de Cundinamarca durante
el periodo enero de 2015 a junio de 2026 no presenta un comportamiento homogéneo, sino que
se manifiesta de manera diferenciada segun las dinamicas socioeconémicas y geograficas de sus
regiones. Para comprender con precision la distribucion de los 85 casos historicos reportados
por el Ministerio de Defensa Nacional, es indispensable realizar una desagregacion territorial a
nivel de provincias. Esta descentralizacion del analisis permite identificar los focos de criticidad
criminal y aislar los factores de riesgo especificos que afectan a las comunidades locales.

Cundinamarca cuenta con 15 provincias que actian como corredores viales, centros de
desarrollo agroindustrial o zonas de conurbacion con el Distrito Capital, variables que inciden
directamente en las rutas de captacion, transito y explotacion de las victimas.

La presente seccion introduce los indicadores estadisticos provinciales, visibilizando
cuales de estas divisiones territoriales concentran la mayor densidad de reportes y cuales han
mantenido una tendencia de contencion. Este diagnostico subregional constituye la herramienta
técnica definitiva para que la Gobernacion de Cundinamarca y las administraciones locales
disefien estrategias de prevencion focalizadas, optimicen la asignacion de recursos y coordinen
de manera efectiva los comités municipales de lucha contra la trata de personas al cierre del
primer semestre de 2026.

DATOS POR PROVINCIA
ENE-2015 A JUN-2026

PROVINCIA
ALMEIDAS
ALTO MAGDALENA
GUALIVA
ORIENTE
RIONEGRO
SABANA CENTRO
SABANA OCCIDENTE
SOACHA
SUMAPAZ
TEQUENDAMA

# DE CASOS
2

PORCENTAIJE
2,4
11,8
4,7
3 3,5
17
8 9,4

UBATE
TOTAL

2 2,4

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos
humanos y Defensa Nacional. Junio 30 de 2026

El analisis territorial de los 85 casos registrados en el departamento evidencia un
fendmeno de alta concentracion urbana y conurbacion. El delito no se distribuye de manera
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equitativa entre las provincias de Cundinamarca, sino que se localiza de forma masiva en las
regiones que colindan directamente con Bogota y en los corredores turisticos o comerciales de
alta fluctuacion poblacional.

CASOS POR PROVINCIA REGISTRADOS
ENE-2015 A JUN-2026
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FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos
humanos y defénsa nacional. Junio 30 de 2026

Zona de Criticidad Alta (Focos de Atencion Prioritaria)

Representa el mayor desafio institucional, concentrando el 63,5% de toda la casuistica del
departamento en solo tres territorios:

e Soacha: Es el epicentro critico absoluto de Cundinamarca con 28 casos registrados
(32,9%). Su alta densidad demogréfica, las dinamicas de vulnerabilidad socioecondmica
y la conurbacion directa con el sur de la capital la convierten en un territorio de alta
captacion y receptacion de victimas.

e Sabana Occidente: Registra 17 casos (20,0%). Esta provincia (que integra municipios
industriales y residenciales como Mosquera, Funza, Madrid y Facatativa) actia como un
corredor de transito clave con dinamicas informales que facilitan la explotacion.

e Alto Magdalena: Ocupa el tercer lugar con 10 casos (11,8%). Al ser un eje turistico y de
entretenimiento de alta afluencia (con Girardot a la cabeza), presenta riesgos asociados
a modalidades de explotacion que aprovechan las economias flotantes.
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Zona de Criticidad Media (Vigilancia y Control Técnico)

Areas con un flujo constante pero moderado de reportes, sumando el 24,7% del consolidado
departamental:

e Sabana Centro: Registra 9 casos (10,6%). Su alto desarrollo empresarial y comercial
(Chia, Zipaquira, Cajica) mitiga algunos factores de vulnerabilidad extrema, pero la
mantiene bajo la influencia directa del mercado delictivo de la capital.

e Sumapaz: Registra 8 casos (9,4%). Centrado principalmente en el eje de Fusagasuga,
refleja una incidencia ligada a su rol de nodo de articulacion entre el centro del pais y la
region del Tolima Grande.

o Gualiva: Registra 4 casos (4,7%), sirviendo como zona de advertencia por su ubicacién
en el corredor vial hacia la region del Magdalena Centro.

Zona de Criticidad Baja (Contencion y Prevencion)

Provincias periféricas o de caracter mayoritariamente rural que acumulan el 11,8% restante
de los casos, caracterizadas por una baja densidad de denuncias:

e Rionegro: 3 casos (3,5%).
o Almeidas y Ubaté: 2 casos cada una (2,4% respectivamente).
e Oriente y Tequendama: 1 caso cada una (1,2% respectivamente).

MUNICIPALIZACION

El analisis pormenorizado del delito de trata de personas en el departamento de
Cundinamarca durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y junio de 2026 alcanza su
maxima precision técnica al descender al nivel politico-administrativo de los municipios. Si bien
los consolidados nacionales y provinciales permiten identificar tendencias macro, es en el
escenario local donde las redes criminales ejecutan sus fases de captacion, traslado y explotacion
de victimas. Por tanto, la desagregacién municipal de los 85 casos historicos registrados por el
Ministerio de Defensa Nacional es indispensable para comprender la verdadera geografia del
delito en la region.

Esta seccion del informe introduce los indicadores estadisticos por municipios,
visibilizando las profundas asimetrias existentes entre los distintos entes territoriales del
departamento. EI comportamiento de los datos demuestra que la incidencia delictiva se
concentra de manera desproporcionada en aquellos centros urbanos caracterizados por altas
densidades demograficas, acelerados procesos de conurbacion con el Distrito Capital,
economias informales o dinamicas de turismo flotante.
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Presentar la informacién bajo esta matriz municipal dota a la Gobernaciéon de
Cundinamarca, a los alcaldes y a las secretarias de gobierno de una linea base cientifica y
actualizada al primer semestre de 2026, facilitando el disefio de micro-politicas publicas de
prevencion, el fortalecimiento de las rutas de atencion local y la priorizacion de las asistencias
técnicas archivisticas y documentales donde la problematica es mas acuciante.

DATOS POR MUNICIPIO

ENE-2015 A JUN-2026
ANO DE RECEPCION DEL CASO # DE CASOS PORCENTAJE
AGUA DE DIOS 4,7
CHIA a4 | a7 |
CHOACHI
CHOCONTA
COTA
EL COLEGIO
EL ROSAL
FACATATIVA
FUNZA
FUSAGASUGA
GIRARDOT
MADRID
MOSQUERA
NEMOCON
SILVANIA
SOACHA
SUBACHOQUE
SUSA
TOPAIPI
VILLETA

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos humanos y defensa
nacional. Junio 30 de 2026

El desglose de los 85 casos registrados en el territorio departamental ratifica que la trata
de personas en Cundinamarca es un fenédmeno de asimetria urbana severa. El delito se ensafia
de manera desproporcionada en una sola urbe y se ramifica con menor intensidad, pero de
forma constante, en municipios que actian como cabeceras de provincia, nodos industriales de
la sabana o centros de alta oferta turistica.
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CASOS POR MUNICIPIO REGISTRADOS
ENE-2015 A JUN-2026
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FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos
humanos y defensa nacional. Junio 30 de 2026

Los 20 municipios reportados en la estadistica oficial del Ministerio de Defensa Nacional se
categorizan en tres niveles de incidencia:

Epicentro Critico Absorbedor (Riesgo Extremo)

Soacha: Se consolida como el principal foco de preocupacion del departamento con 28 casos
registrados, acaparando de manera aislada el 32,9% de la casuistica global.

La magnitud de su cifra triplica y cuadruplica a cualquier otro municipio de la lista,
confirmando que sus condiciones de vulnerabilidad periférica y densidad de poblacion informal
requieren una intervencion prioritaria e independiente por parte del Comité Departamental.

Nodos Regionales de Alta Incidencia (Riesgo Alto - Mayor a 4 Casos)

Este grupo acumula el 29,5% de los casos (25 reportes en total) y esta integrado por ciudades
clave que conectan corredores viales, turisticos o comerciales:

e Fusagasuga y Girardot; Registran 6 casos cada uno (7,1% respectivamente). Su
comportamiento evidencia como el turismo flotante (Girardot) y el rol de centro
universitario 'y comercial provincial (Fusagasugd) son vulnerados por redes de
explotacion.
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e Funza; Con 5 casos (5,9%), colidera el riesgo en la zona de Sabana Occidente debido a
su fuerte actividad industrial y logistica.

e Agua de Dios, Chia, Mosquera y Villeta; Reportan un volumen idéntico de 4 casos
cada uno (4,7% respectivamente), combinando dinamicas residenciales de altos ingresos
conexas a Bogota (Chia) con municipios de alta tradicion turistica o de transito obligado
(Villeta, Agua de Dios).

Corredores Locales en Observacion (Riesgo Moderado y Bajo - Menos de 4 Casos)

Entes territoriales con casuistica dispersa que representan el 37,6% restante del consolidado
departamental (32 casos acumulados):

e Madrid, Nemocon y Topaipi: 3 casos cada uno (3,5% respectivamente). El dato de
Topaipi enciende alertas tempranas al ser una zona histéricamente distante de los focos
de conurbacion masiva de la sabana.

o Choconta, Cota, El Rosal, Silvania, Subachoque y Susa: 2 casos cada uno (2,4%
respectivamente).

e Choachi, El Colegio y Facatativa: 1 caso cada uno (1,2% respectivamente).

CONDUCTA DE DATOS DE CASOS REPORTADOS

El procesamiento estadistico del universo de 85 casos acumulados en el departamento
de Cundinamarca revela una concentracion penal casi absoluta en una sola de las conductas
tipificadas por el Cddigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000). La distribucion de los datos
demuestra que las dinamicas de persecucion judicial y atencién a victimas se centran de forma
contundente en la tipicidad auténoma del delito, aislando casi por completo los fendmenos
concurrentes.

CONDUCTA DE DATOS
ENE-2015 A JUN-2026
DESCRIPCION CONDUCTA DEL DELITO # DE CASOS PORCENTAIJE

ArTicuLo 188 A.- TRATA DE PERSONAS [T
2 2,4

ARTICULO 188. TRAFICO DE MIGRANTES
TOTAL

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad —
Observatorio de derechos humanos y defensa nacional. Junio 30 de 2026
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Diferenciacion Juridica

e Predominio Absoluto de la Trata de Personas (Articulo 188 A): Esta conducta registra
un total de 83 casos, lo que representa el 97,6% de la casuistica global de la regién.
Juridicamente, esto demuestra que el nucleo del problema en Cundinamarca se centra
en la captacion, traslado, acogida o recepcion de personas con fines de explotacion (ya
sea sexual, laboral, matrimonio servil o mendicidad), donde existe una vulneracion
directa a la autonomia y la dignidad de la victima de manera prolongada.

e Incidencia Marginal del Trafico de Migrantes (Articulo 188): Esta modalidad registra
Unicamente 2 casos (2,4%) en los 11 afios y medio analizados. A diferencia de la trata, el
trafico de migrantes constituye un delito contra la existencia y seguridad del Estado que
se agota con el cruce irregular de la frontera. Su baja frecuencia estadistica en este
reporte sectorial refleja que, aunque Cundinamarca es un territorio con alta poblacion
migrante, los expedientes que llegan a judicializarse se configuran penalmente bajo el
tipo penal de la trata de personas debido a la presencia inequivoca de fines de
explotacion.

CONDUCTA DE CASOS REGISTRADOS
ENE-2015 A JUN-2026

ARTICULO 188. TRAFICO
DE MIGRANTES
2%

ARTICULO 188 A.-
TRATA DE PERSONAS
98%

ARTICULO 188 A.- TRATA DE PERSONAS W ARTICULO 188. TRAFICO DE MIGRANTES

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de
derechos humanos y Defensa Nacional. Junio 30 de 2026
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ESTADO DE CASOS EN CUNDINAMARCA

ESTADO DE CASOS
ENE-2015 A JUN-2026
INFORME # DE CASOS PORCENTAIJE
ABIERTO 11
CERRADO 74

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de
derechos humanos y Defensa Nacional. Junio 30 de 2026

El procesamiento del total de 85 casos historicos registrados en el departamento refleja
un alto indice de resolucion acumulada a lo largo del decenio evaluado. La gestion de los
expedientes muestra un escenario donde la gran mayoria de las situaciones reportadas ha
surtido su tramite correspondiente, dejando una porcién controlada de la casuistica en fase
activa de seguimiento institucional al corte del primer semestre de 2026.

Informe General Estado de casos a Jun-2026
Comité Departamental "Trata de Personas"

ABIERTO 11
13%

HABIERTO 11 ECERRADO 42

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y securidad— Observatorio de derechos
humanos y Defensa Nacional. Junio 30 de 2026
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Eficiencia de Gestion

o Alta Tasa de Cierre Documental (Casos Cerrados): Un total de 74 casos se encuentran
formalmente cerrados, lo que representa el 87,1% de la casuistica histérica del
departamento. Desde la perspectiva de la gestion publica, este porcentaje evidencia una
solida efectividad en la culminacion de los procesos de asistencia, judicializacion o
restablecimiento de derechos, garantizando que los expedientes no queden en
situaciones de rezago indefinido.

e Carga Operativa Activa (Casos Abiertos): Actualmente permanecen 11 casos en estado
abierto (12,9%). Al contrastar este dato con el analisis temporal realizado previamente
(donde se identificé que en el primer semestre de 2026 ya se han reportado 6 nuevos
casos), se infiere que estos 11 expedientes activos corresponden principalmente a las
situaciones de vigencia reciente y a investigaciones en pleno desarrollo que requieren
mantener los canales de atencion y proteccion alertas de forma inmediata.

TIPIFICACION DE CASOS ABIERTOS

El procesamiento de los casos activos revela una diversificacion delictiva compleja en el
territorio departamental. A diferencia del acumulado histérico general, la carga operativa actual
no responde a una Unica finalidad dominante, sino que se distribuye de manera equitativa
entre modalidades de explotacién corporal y laboral, lo que exige respuestas institucionales
multidisciplinarias.

TIPIFICACION DE CASOS ABIERTOS
ENE-2015 A JUN-2026

CASOS ABIERTOS 11 # DE CASOS PORCENTAIJE

EXPLOTACION SEXUAL3 -

EXPLOTACION LABORAL EXTERNA 1

EXPLOTACION LABORAL Y MENDICIDAD 1 n“

EXPLOTACION SEXUAL Y TRABAJO FORZADO 1
MATRIMONIO SERVIL INTERNO 1
TRABAJO FORZADO 3
TRATA INTERNA 1

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defensa y seguridad — Observatorio de derechos humanos
y Defensa Nacional. Junio 30 de 2026
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11 CASOS ABIERTOS

TRABAJO FORZADO 3
27%

EXPLOTACION LABORAL
EXTERNA 1
9%

MATRIMONIO SERVIL
EXPLOTACION LABORAL Y

INTERNO 1 |
9% EXPLOTACION SEXUAL Y MEND;E;DAD !
TRABAJO FORZADO 1 0
z 00 L
W EXPLOTACION SEXUAL 3 EXPLOTACION LABORAL EXTERNA 1

B EXPLOTACION LABORAL Y MENDICIDAD 1 H EXPLOTACION SEXUAL Y TRABAJO FORZADO 1
B MATRIMONIO SERVIL INTERNO 1 TRABAJO FORZADO 3
B TRATA INTERNA 1

FUENTE: Ministerio de Deféensa Nacional, Viceministerio para las politicas de defénsa y seguridad— Observatorio de derechos
humanos y Defensa Nacional. Junio 30 de 2026

Puntos de Atencién

e Focos Mayores de Explotacion (54,6% del total activo): Las modalidades de
Explotacion Sexual y Trabajo Forzado colideran la estadistica con 3 casos cada una,
representando individualmente el 27,3% (54,6% de manera conjunta). Estos datos
confirman la persistencia de las dos economias criminales mas comunes asociadas a la
trata de personas: el mercado de la explotacion sexual en zonas de
conurbacion/turisticas y la precarizacion laboral extrema en sectores comerciales o
agricolas de la region.

e Presencia de Modalidades Concurrentes o Mixtas (27,3%): Se identifican casos donde
convergen multiples finalidades de explotacion en una misma victima o expediente:

o Explotaciéon Laboral y Mendicidad: 1 caso (9,1%).

o Explotacién Sexual y Trabajo Forzado: 1 caso (9,1%).
Estas tipificaciones complejas incrementan la dificultad técnica para la restitucion
de derechos y exigen procesos judiciales mas robustos.
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e Otras Modalidades Registradas (18,2%): El inventario activo se cierra con 1 caso de
Explotacion Laboral Externa (9,1%), 1 caso de Matrimonio Servil Interno (9,1%) y 1 caso
registrado bajo la categoria general de Trata Interna (9,1%).

RECOMENDACIONES TECNICAS DESDE EL OBSERVATORIO

Frente a los hallazgos criminologicos, se establece la implementacion de las siguientes
directrices operativas bajo el principio de corresponsabilidad sectorial y debida diligencia:

Control Policial Administrativo y Fiscalizacion Corporativa

e Interoperabilidad de Bases de Datos. Implementar de forma obligatoria el modelo de
fiscalizacion avanzada mediante el cruce sistémico de las Tarjetas de Registro de
Alojamiento (TRA), registros del RNT, Camaras de Comercio y planillas de seguridad
social. El objetivo es aplicar mineria de datos para detectar inconsistencias fisicas o
direcciones virtuales fantasma que alerten sobre empresas fachada.

e Estandarizacion de Operativos de Control Documental: Ordenar a las unidades de
control documental de Sabana Occidente y Soacha exigir de manera rigurosa soportes
de identidad plena e inventarios fisicos de personal tercerizado en obras y suministros
logisticos para frenar la vinculacion involuntaria de mano de obra explotada.

Gobernanza Territorial Local y Gestidon del Riesgo

o Adopcion Obligatoria de la Matriz de KPIs: Vincular formalmente a las Alcaldias
Municipales, Secretarias de Gobierno y Comisarias de Familia a la medicion estricta de
alertas tempranas. Ante un umbral mayor a 2 casos mensuales de denuncias digitales de
desaparicion corta, se debe activar de inmediato la intervencion de la Policia de Infancia
y Adolescencia y la auditoria de cdmaras de seguridad en terminales locales.

« Operativos Especiales en Areas Desreguladas: Ante tasas de informalidad en el
registro hotelero local superiores al 30%, coordinar de forma perentoria despliegues
conjuntos entre Secretarias de Gobierno, Policia de Turismo y Migracion Colombia. En
zonas rurales suburbanas donde rija la inviolabilidad del domicilio, fundamentar
procesos de policia judicial a largo plazo para obtener 6rdenes de allanamiento efectivas.
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Blindaje de Infraestructura Critica y Prevencion Digital

e Controles Biometricos en Nodos de Transferencia: Compeler a las empresas de
transporte intermunicipal autorizadas a ejecutar protocolos estrictos de verificacion
biométrica y validacion del Registro Civil de Nacimiento de menores de edad en ruta,
neutralizando las terminales periféricas como vectores logisticos de traslado.

o Despliegue de Contrainformacion Digital Segmentada. Activar campafias de
prevencién temprana en entornos educativos y redes oficiales locales, disefiadas
especificamente con algoritmos inversos para impactar a jovenes de municipios
categorias 4, 5y 6 que se encuentran en el radar de captacion de perfiles empresariales
falsos.

CONCLUSIONES INSTITUCIONALES

El analisis criminologico y documental consolidado en este tercer boletin confirma que
la lucha contra la trata de personas en el departamento de Cundinamarca ha entrado en una
dimension que exige la evolucion inmediata de nuestras estrategias de control y gobernanza
territorial:

Desmaterializacion del delito. La migracién del modus operandi hacia el ecosistema
digital (ingenieria social, portales de empleo informales y plataformas de juego) permite a las
redes criminales romper barreras geograficas y penetrar la seguridad de los hogares
cundinamarqueses sin necesidad de presencia fisica inicial.

Cundinamarca como nodo estratégico: Por su posicion geogréfica y robusta
infraestructura vial, el departamento no es solo una zona de origen, sino el principal eje de
transito, acopio y distribucion de victimas hacia el Distrito Capital y terminales aéreas
internacionales.

Emergencia del trabajo forzado. Los datos estadisticos y contractuales de la vigencia 2026
encienden una alerta temprana sobre el crecimiento de la modalidad de trabajo forzado (50%),
superando historicamente los indices de explotacion sexual y trasladando el riesgo a sectores
operativos e informales en provincias como Sabana Occidente, Rio Negro y Tequendama.

Vulnerabilidad por informalidad alojativa: La proliferacion de ofertas de hospedaje
desreguladas y fincas de recreo en entornos digitales (EAH) debilita la efectividad del Registro
Nacional de Turismo (RNT), creando zonas de anonimato que los tratantes instrumentalizan
para el confinamiento temporal de las victimas.
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NOTAS DESDE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
DEPARTAMENTAL CONTRA LA TRATA DE PEPRSONAS

Con la consolidacion técnica del presente boletin, la secretaria técnica del Comité
Departamental da por cumplidos los estandares de gestion publica y analisis de seguridad
territorial fijados para el periodo evaluado. Las evidencias analiticas aqui consignadas cierran
formalmente el ciclo de caracterizacién del transito digital-territorial del delito en la regién.

Bajo la estrategia institucional #GobernandoContralLaTrata, este informe técnico se radica
ante los entes de control y el Centro Operativo Anti-Trata (COAT) como la hoja de ruta vinculante
para neutralizar la impunidad operativa de las redes criminales en el departamento de
Cundinamarca.

Lo correcto es decir trata de personas, porque en
realidad este es un delito que puede afectar a
cualquiera sin importar su origen, género, edad o
color de piel. Es fundamental que todos entendamos
y usemos el término correcto para reconocer la

CANALES D E | gravea y universalidad de este delito. _
DENUNCIAS g ' s

Si eres victima o conoces alguin caso de

HEEL N RIE no te quedes en silencio.

S Denuncia en:

® Linea 123 - Cundinamarca (celular y fijo)
® Fiscalia 122 (celular)
© Linea Nacional 018000 52 20 20

#GobernandoContraLaTrata mu...d,m..‘..”m Soblemo iy
S

#GobernandoContraLaTrata @&i‘.’&fﬁ.“% o
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PROPUESTAS QUE SE DEBEN ELEVAR AL COMITE

Frente a la evolucién tecnoldgica del delito y la explotacion de nuestra infraestructura
vial y hotelera, el Comité Departamental de Cundinamarca establece las siguientes directrices de
obligatorio cumplimiento para la ciudadania, las administraciones locales y los gremios
economicos.

Auditoria de Ofertas Laborales:

Desconfiar de ofertas de empleo publicadas en redes sociales o aplicaciones
de mensajeria que ofrezcan salarios atipicos, no exijan experiencia minima y
requieran el traslado inmediato de provincia o de pais sin contratos formales
verificables ante el Ministerio del Trabajo.

CIBERSEGURIDAD Y Cuidado con el Reclutamiento en Linea (Grooming):

. Capacitar a padres de familia, docentes y cuidadores en la supervision de las
PREVENCION . . L )
interacciones de menores de edad en plataformas de videojuegos en linea y
redes sociales, principales canales utilizados por las redes delictivas bajo
perfiles falsos.

Canales Oficiales de Denuncia:

Ante cualquier sospecha de captacion digital o suplantacion de identidad
corporativa, reportar de inmediato a través del Centro Cibernético Policial de
la Policia Nacional (CAl Virtual) o mediante la aplicacion LibertApp del
Ministerio del Interior.

Formalizacion Obligatoria del Hospedaje:

Exigir a todos los prestadores de servicios de alojamiento (incluyendo fincas
de recreo y apartamentos de corta estancia operados por plataformas
digitales) la inscripcion y actualizacion del Registro Nacional de Turismo (RNT)
y el diligenciamiento diario de la Tarjeta de Registro de Alojamiento (TRA).
Protocolos de Alerta en Terminales de Transporte:

Implementar en las empresas de transporte intermunicipal el protocolo de
verificacion de parentesco o autorizacion legal cuando se transporten
menores de edad, reportando a la Policia de Transito y Transporte cualquier
anomalia en las rutas que conectan con Bogota o zonas fronterizas.
Activacion del "Cédigo de Conducta” Sectorial:

PROTECCION RUTAS

TURISTICAS Instar al sector hotelero y gastrondmico de los corredores turisticos (como el
Alto Magdalena, Tequendama y Gualiva) a adoptar el codigo de conducta
contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
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(ESCNNA), capacitando al personal operativo para identificar y denunciar
"sefiales invisibles" de confinamiento o control de personas.

Vigilancia Territorial:

Fortalecer los controles administrativos nocturnos por parte de las Alcaldias
Municipales en establecimientos de comercio, terminales informales y zonas
GOBERNANZA periféricas para detectar dindmicas latentes de explotacién sexual, trabajo
LOCAL forzado o explotacion laboral.

REFERENCIAS:

Informes del Comité Departamental contra la trata de personas (2026). Secretaria de Gobierno
y seguridad ciudadana de Cundinamarca (2026)- Comité Departamental de atencion a victimas
de trata de personas- En: Gobernacién de Cundinamarca

SIEDCO- Sistema de Informacion Estadistica, Delincuencial, Criminal y Operativa- Policia
Nacional de Colombia. Consulta el 16 de julio de 2026- 09:12hrs- Viceministerio para las politicas
de defensa y seguridad, observatorio de derechos humanos y defensa nacional. Ministerio
Nacional de Defensa
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VISITE NUESTRA WEB

www.seguridadyconvivencia.com
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